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Resumen

La creacion de la Sede Valparaiso de la Universidad de Chile, después de varios afios
de presencia de sus escuelas e institutos en la provincia de Valparaiso, es un evento
relevante en el proceso de reforma universitaria de la Casa de Bello y, también, en la
historia de la educacion superior de la ciudad puerto. El quiebre institucional de
1973 tuvo como consecuencia un segundo proceso que determiné la creacion de las
dos actuales universidades estatales de la region: la Universidad de Valparaiso y, al
poco tiempo después, la Universidad de Playa Ancha, lo que, por una parte, otorgo
una anhelada autonomia a las universidades regionales, pero desperdicié la
oportunidad de establecer un moderno sistema universitario estatal.

Palabras claves: Universidad de Chile; Reforma Universitaria; Sede Valparaiso;
Contrarreforma Universitaria; Universidad de Valparaiso.

Abstract

The creation of the Campus Valparaiso of the University of Chile, after several years
of presence of its schools and institutes in the province of Valparaiso, is an
important event in the process of university reform of the House of Bello and, also,
in the history of higher education of the port city. The institutional breakdown of
1973 resulted in a second process that determined the creation of the two current
state universities in the region: the University of Valparaiso and, shortly thereafter,
the University of Playa Ancha, which, on the one hand, granted a long-awaited
autonomy for regional universities, but wasted the opportunity to establish a
modern state university system.
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1. Introduccion

La reforma universitaria en la entonces provincia de Valparaiso tiene como su
principal protagonista a la Universidad Catélica de Valparaiso y los sucesos acecidos
en junio de 1967, que han sido considerados como el comienzo de dicho proceso, no
sélo en la ciudad, sino también en el pais, por la influencia posterior que tuvo en su
similar santiaguina, la Pontificia Universidad Catdlica de Chile.

Producto de lo anterior, lo sucedido con la Universidad de Chile en Valparaiso
ha pasado en gran medida desapercibido no s6lo para el pais, sino también en la
region, siendo un aspecto desconocido incluso para los propios integrantes de la
actual comunidad universitaria de la Universidad de Valparaiso, que no participaron
en dicho proceso y que no han podido conocer con suficiente detalle los
acontecimientos de entonces.

También ha influido en esta situacidon que lo sucedido en Valparaiso no siguié
el mismo proceso de las otras sedes universitarias creadas en el pais por la
Universidad de Chile, donde la aparicién paulatina de entidades de corte
universitario como lo fueron los Colegios Regionales Universitarios 'y,
posteriormente, los Centros Universitarios de Provincia durante la década de los
sesenta, constituy6 una gran novedad seguida y analizada con mucha atencidn,
convirtiéndose en un paso previo para las respectivas sedes de la Casa de Bello. En
cambio, lo sucedido en Valparaiso fue la aparicién directa de la Sede Universitaria,
en un lapso de tres afos, en base a las escuelas e institutos ya instalados hacia varias
décadas.

En consecuencia, el presente trabajo busca establecer los datos mas
relevantes para describir y caracterizar el surgimiento de la Sede Valparaiso de la
Universidad de Chile, en la espera de la realizacién de un trabajo mucho mas
detallado y contundente sobre el particular, que considero indispensable para la
mayor figuracién de su sucesora, la Universidad de Valparaiso, mas alla del ambiente
universitario nacional, esto es, en la cultural general acerca de las universidades del
pais.

\

Sur
YTiempo

74



2. Constitucion de la sede Valparaiso+
2.1. Situacién previa a la reforma

Como pudimos exponer en un anterior trabajo, sobre el periodo previo al que
analizamos, la existencia de la Universidad de Chile en Valparaiso era de tipo
fragmentaria y dependiente de las autoridades universitarias con asiento en
Santiago.2

Los primeros intentos de ordenamiento estaban orientados a un esfuerzo de
tipo espacial-urbanistico, esto es, agrupar la mayor cantidad de escuelas e institutos
universitarios creados en un solo lugar o sector de la ciudad, lo cual fue logrado sélo
parcialmente. En dicha oportunidad hablamos de una “existencia inorganica” y de la
situacion como “la Universidad de Chile en Valparaiso”.s

Sin embargo, el problema no sélo era de tipo administrativo. El mundo y la
universidad estaban cambiando, y las estructuras creadas hacia treinta afios atras ya
no eran compatibles con la situacién del momento. Se estimaba que habia que
ampliar el ambito de accidn de la universidad, que ésta no debia cerrarse so6lo en la
funcién de titular profesionales, sino también fomentar la investigacién y abrir a las
instituciones a la sociedad a través de la extensién y otras acciones
complementarias. Las conversaciones dentro de la Universidad de Chile en torno a
como encarar esta tarea se venian desarrollando desde hacia afios, pero sélo a fines
de la década de los sesenta el asunto tomd la trascendencia y urgencia necesaria
para adoptar medidas concretas.

La Universidad de Chile en Valparaiso también estaba inmersa en ese proceso
de grandes transformaciones, pero, en su caso, el camino a recorrer exigia un paso
previo, consistente en el reordenamiento de todas las entidades existentes en la
provincia de Valparaiso, a través de la creacion de una estructura comun y
descentralizada de la autoridad santiaguina.

En esto también era diferente a las demds entidades provinciales de la Casa
de Bello, puesto que éstas eran de reciente aparicion, incipiente desarrollo y cada
una organizadas bajo una sola autoridad. En cambio, las escuelas e institutos

1+ Seguimos en gran parte lo expuesto en la obra de Carlos Martinez Corbella, inica conocida que ha
tratado el tema con gran extension. También es recomendable revisar los Anales de la Universidad de
Chile (julio-septiembre de 1968) que publica mucha documentaciéon sobre el particular. Por su
importancia para la historia de la Universidad de Valparaiso, es un tema que merece ser investigado
con mayor detalle.

2 El texto se llama “Presencia de la Universidad de Chile en Valparaiso promediando el siglo XX
(1940-1960). Antecedentes de la Universidad de Valparaiso” y permanece inédito.

3 Seguimos el esquema esbozado por el extinto profesor de la Escuela de Derecho de la Universidad
de Valparaiso, Horacio Navarro Mayorga, quien distinguia tres periodos: Inorganico (1911-1968);
Sede Valparaiso (1968-1981); y Universidad de Valparaiso (1981-actualidad).
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portenos habian surgido hacia varios anos, contaban con gran experiencia en su
actividad académica, pero dependiendo cada una de la respectiva autoridad central
santiaguina, restandoles actuaciéon conjunta dentro del contexto de la provincia de
Valparaiso.

Segun relata Martinez Corbella, el asunto ya era discutido de forma abierta y
con ideas estructuradas. Asi, entre los afios 1965 y 1967 rondaba la idea en la
comunidad universitaria de “crear una Sede Auténoma de la Universidad de Chile en
Valparaiso y sus alrededores, Via y Montemar” (Martinez, 2002: 18). Segun Pedrals,
habia cierto consenso entre las autoridades centrales y los directores de las escuelas
portenas “acerca de la creacion de una Sede Auténoma de la Universidad de Chile en
Valparaiso” (Pedrals, 2004: 85).

El mismo autor sefiala que, en 1966, mediante un Decreto Universitario se
design6 “una Comisién destinada a estudiar una mejor utilizaciéon de las Escuelas y
Servicios Universitarios existentes en Valparaiso”. Presidié esta comision Héctor
Echeverry e indica que “sus informes se constituyeron en valioso antecedente para
la posterior creaciéon de la Facultad de Valparaiso en 1968”. Senala que a esta
comisiéon se le denomind “Comisiéon de los Veintiuno” (Pedrals et al., 1982: 45).
Como veremos, mas adelante, segin Martinez, esta “Comision de los Veintiuno” es la
presidida por Ventura Galvan en 1967, un ano mas tarde. Es probable que haya
existido otro grupo de personas que haya estudiado el tema con anterioridad a 1967
ya que, como mencionamos previamente, la idea venia discutiéndose afios antes.

De lo transcrito, entendemos que se buscaba establecer una entidad
descentralizada dentro de la Casa de Bello, y no de una universidad auténoma
distinta de ésta, como se desprende en una primera lectura. Sin perjuicio de lo
mencionado, hubo ciertos atisbos de establecer una entidad diferente de la
Universidad de Chile. De esta manera se percibio, por ejemplo, respecto de una
delegacion de la ADIEX de Valparaiso (entendemos ADIV) que concurri6 a una
reunion en la capital, con una posiciéon francamente separatista de la Universidad. Lo
mismo se dijo de un acuerdo entre el Rector de la Universidad y la FECH, en que
reconocerian, llegado el caso, la posibilidad de una “Universidad independiente” en
Valparaiso (Anales, 1968: 136, 137 y 157).

2.2. Constitucion de la Sede Valparaiso

Producto de esta situacion, en 1967 el rector de la Universidad, Eugenio
Gonzalez Rojas, por Decreto de Rectoria N2 1.867 conformdé la denominada
“Comision Reestructuradora de la Universidad de Chile en Valparaiso”, integrada por
un representante del rector, seis directores de organismos universitarios de
Valparaiso y otras personas que completaron un total de 21 miembros, razén por la
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cual fue conocida como “La Comisién de los 21”. En representacion del rector, se
design6 al decano de la Facultad de Arquitectura Ventura Galvan Llorente, quién
asumio la presidencia de la entidad. Posteriormente, se unieron a las conversaciones
tres miembros del directorio de la Asociacién de Docentes e Investigadores de
Valparaiso (ADIV), quedando compuesta en total 24 miembros (Pedrals et al., 1982:
46).

Esta comision entreg6 su informe al Rector en las primeras semanas de junio
de 1968, con dos principales documentos: un anteproyecto de estatutos de la Sede
Valparaiso y el anteproyecto de la estructura provisoria de la misma. Como para
crear la Sede se necesitaba de la anuencia del Consejo Universitario, se someti6 esta
propuesta a este organismo colegiado, el cual en votacion rechazé la iniciativa. A
esta circunstancia se sumd el conflicto suscitado en la Facultad de Filosofia y
Educacion, que determiné la renuncia del rector Gonzalez y su equipo, quien habia
hecho de esta reforma su principal bandera de lucha. Asumi6é como rector interino el
decano de la Facultad de Agronomia, Ruy Barbosa Popolizio.

Mientras tanto, en Valparaiso el rechazo del proyecto y la renuncia del rector
impulsor de la iniciativa fueron interpretados como un golpe fatal a las intenciones
de descentralizacién. Para seguir impulsando la Reforma de la Universidad de Chile
en Valparaiso y como medida de emergencia para no desistir y salvar todo lo
avanzado, el 19 de mayo se constituy6 la “Comisién Unida de Reforma”, conformada
por las tres agrupaciones gremiales de la universidad en la ciudad.

En primer lugar estaba la Asociacion de Docentes e Investigadores de
Valparaiso (ADIV) constituida en septiembre de 1967. Después se encontraba la
Asociacion de Profesores y Empleados de la Universidad de Chile-Valparaiso
(APEUCH-V), que se habia creado aproximadamente hacia doce afios, tomando s6lo
relevancia en Valparaiso desde 1967 producto del proceso de reforma universitaria.
Tiempo antes, se habia escindido parte de la APEUCH, creandose la ADIEX
(Asociacién del Personal Docente, de Investigacion y de Extensidén) que existié
exclusivamente en Santiago, con lo cual aquella entidad s6lo quedd representando a
los empleados (Anales, 1968: 169).4

Por ultimo, encontramos a la Federacion de Estudiantes de la Universidad de
Chile-Valparaiso (FECH-V), que era la mas antigua de las tres entidades. Fue fundada
en abril de 1912, por los alumnos del entonces Curso Fiscal de Leyes de Valparaiso
como asamblea provincial de la Federacién de Estudiantes de Chile (FECH), pasando
a llamarse con posterioridad Federacion de Estudiantes de Valparaiso (FEV). A la
fecha de la reforma, congregaba no sélo a los alumnos de la Escuela de Derecho de

4 UNIVERSIDAD DE CHILE-SEDE VALPARAISO. “Universidad de Chile-Valparaiso 1969-1970”. Edeval.
Valparaiso, 1971. pp. 69 y 71.
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Valparaiso de la Universidad de Chile, sino también a los estudiantes de las demas
carreras de la Casa de Bello en la zona (Vergara, 2016: t. 1. 336-338; t. II. 776).

Esta entidad triestamental convoc6 a una “Asamblea de la Comunidad
Universitaria de Valparaiso” para forzar la creacion, de todas maneras, de una Sede
de la Universidad de Chile en Valparaiso.

En consecuencia, el 15 de junio de 1968, la asamblea de la comunidad reunida
en el Aula Magna de la Escuela de Derecho de Valparaiso constituyé de facto y
simbolicamente la “Sede Valparaiso de la Universidad de Chile”, firmandose la
respectiva acta, redactada por el asesor juridico de la ADIV, el abogado y profesor de
la Escuela de Derecho, Antonio Pedrals Garcia de Cortazar.

Debe destacarse que dentro de la institucionalidad de la Universidad de Chile
existente en ese momento, era imposible la creaciéon de una “Sede”, categoria que no
existia en el estatuto universitario, de jerarquia legal, por lo cual habia de utilizarse
la estructura que estaba establecida, hasta la realizaciéon de una reforma mayor.s En
consecuencia, -en palabras de Martinez Corbella- se propuso utilizar la estratagema
de crear “la Facultad de Valparaiso”, que era lo legal, para darle forma juridica a la
entidad. Tampoco podia hablarse de Rector en una sede, ya que ésta era la
denominacién para la jefatura superior nacional de la universidad, radicada en
Santiago. En todo caso, le hubiera correspondido la denominacién de “Vicerrector”,
la cual tampoco en los hechos podia utilizarse, debido a que no existia en el estatuto
para ser utilizada en este caso (Martinez, 2002: 43). Como sefiala Pedrals, la solucion
en un principio parecio absurda, pero después fue utilizada llegandose a la paradoja
que dentro de una Facultad se contenia, practicamente, a una universidad completa.
También, debe sefialarse que no hay constancia cierta de la autoria de la solucién
que dio origen a la estructura de la naciente “Sede” Valparaiso (Pedrals, 2004: 85 y
86).

Una vez constituida de facto la Sede, se convocd a la “Primera Convencion
Regional de la Reforma”, desde el 27 de junio al 9 de julio, la cual iba a discutir y
preparar todos los proyectos relativos a estructura y funcionamiento de la nueva
sede. En la primera sesion, se acordo sustituir la “Comisiéon Unida de Reforma”, que
habia dirigido lo obrado desde el 15 de junio, por la “Comision Regional de
Reforma”, que comenzé a funcionar el 11 de julio.

Esta nueva entidad iba a dirigir a la nueva sede en forma provisoria y,
ademas, preocuparse de estructurarla para que comenzara a funcionar desde los
primeros dias de 1969. Para ello, una vez entregado el documento por dicha
instancia, se convocé a referéndum para el 16 de agosto, en el cual se aprobé la
propuesta general para redactar las normas que darian sustento juridico efectivo a la

5 Decreto con Fuerza de Ley N2 280, publicado en el Diario Oficial de 30 de mayo de 1931.
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nueva Facultad-Sede. Asi qued6 abierto el proceso a la fase creaciéon completa de la
Sede a través de los mecanismos internos existentes, con la forma juridica de
Facultad de Valparaiso, lo que sucedi6 el 11 de octubre. En todo caso, siempre de
pensé que esta labor era provisoria hasta que el Estatuto de la Universidad de Chile
contemplara oficialmente la estructura de Sede.

Por otra parte, se abrié el proceso eleccionario para decidir quiénes iban ser
el Decano y el Secretario de Facultad-Sede. Se fijé la eleccion para el 13 de
septiembre y la asuncién del mando en sus cargos para los elegidos, el 11 de
octubre.

Habiéndose constituido de facto la Sede Valparaiso como Facultad el 15 de
junio, se necesitaba dotarla de una estructura provisional, en espera del término del
proceso que daria lugar a la estructura definitiva.

3. Creacion de la sede Valparaiso
3.1. Creacion oficial y transitoria de la Sede Valparaiso

Siendo esta una necesidad impulsada por la situaciéon acaecida en la fecha ya
mencionada, se procedié a establecer oficialmente dicha estructura. Por el Decreto
Supremo N2 8.309, del 11 de octubre de 1968, se creé la Facultad de Valparaiso con
ambito de accion en el territorio de la entonces provincia de Valparaiso, y reuniendo
a todos los establecimientos de la Universidad de Chile radicados en ella, los que
dejaban de depender de las Facultades de Santiago. Cabe recordar que a esta
“Facultad-Sede” se le denominaba coloquialmente “Sede”, aunque dicho nivel
jerarquico no existia aun oficialmente dentro de la Universidad de Chile.

La estructura oficial y, a la vez transitoria, de la Facultad-Sede de Valparaiso,
se estableci6 mediante el Decreto Supremo N2 11.615 del 21 diciembre del mismo
afo. En ella se establecieron las llamadas “Areas”, las que asumirian las funciones de
las tradicionales facultades, denominacién que no podian usar debido a que ésta era
utilizada para estructurar a la entidad portefia de la Casa de Bello.

Los servicios de las entidades que se detallan, eran traspasados a las nuevas
“Areas-Facultades”, quedando de la siguiente forma:

a).- Area de Humanidades: Las actividades que se desarrollan en el Centro
de Investigaciones de Historia Colonial y en el Instituto Pedagégico a excepcion de
las ejercidas en las Secciones de Matematicas, Fisica, Quimica y Biologia.

b).- Area de Ciencias Sociales: Las actividades que se desarrollan en las
Escuelas de Economia, Servicio Social, y Ciencias Politicas y Administrativas
(especialidad aduanera). La Escuela de Derecho de Valparaiso y el Instituto de
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Investigaciones Documentales, dependiente de esa Escuela, desarrollardn sus
funciones estrechamente relacionadas con esta Area.

c).- Area de Arte y Tecnologia: Las actividades que se desarrollan en la
Escuela de Arquitectura y Centro de Investigaciones de Valparaiso.

d).- Area de Ciencias de la Salud: Las actividades que se desarrollan en las
Escuelas de Odontologia y Obstetricia. La Escuela de Medicina de Valparaiso
desarrollara sus funciones estrechamente relacionadas con esta Area.

e).- Area de Matematicas y Ciencias Naturales: Las actividades que se
desarrollan en los Institutos del Departamento de Ciencias, Estacion de Biologia
Marina, y en las Secciones de Matematicas, Fisica, Quimica y Biologia del Instituto
Pedagoégico (Anales, 1968: 299).6

Ambas normas toman como sustento la letra d) del articulo 13 del Estatuto
Organico Universitario de la Universidad de Chile que sefiala: “Corresponde al
Consejo Universitario: d) Proponer al Ministerio de Educaciéon Publica la creacién,
reorganizacion o supresion de Facultades, Escuelas e Institutos, Servicios y
Establecimientos de la Universidad. No se necesitard la aprobacién del Ministerio
cuando se trate de Institutos que se costeen con los fondos propios de la
Universidad”.

Con base en esta disposicion, se pudo estructurar provisionalmente la
Facultad-Sede, mediante decretos, hasta la préoxima reforma legal del Estatuto, que
crearia la categoria de Sede, reconfigurando la organizacién de la Universidad de
Chile.

La maxima autoridad “Facultad-Sede”, era el cargo de decano, puesto para el
cual fue elegido el arquitecto profesor Juan Araya Villarroel, siendo el secretario de
la Facultad, el también arquitecto profesor Carlos Martinez Corbella.” En todo caso
debemos recordar que también, coloquialmente, a ambos cargos se les denominaba
respectivamente  “Vicerrector” y “Secretario General”, aunque oficial vy
definitivamente eso s6lo sucedié en mayo de 1972.

En jerarquia inferior quedaron las denominadas “Areas-Facultad”, que
funcionaban practicamente como una Facultad, a cargo de un “Director de Area”.
Esta estructura reemplazd, dentro de la nueva organizacion de la actividad
universitaria, a las antiguas Escuelas, y reunié dentro de si a los respectivos
Departamentos, encabezados por los “Directores de Departamentos”.

6 Se dejo fuera a las Escuelas de Derecho y de Medicina por tener ambas una ley que las favorecia de
forma directa. La Escuela de Enfermeria, hasta ese momento dependiente del Hospital Carlos van
Buren, seria integrada a la Sede Valparaiso en 1970.

7 La eleccidn se efectud el viernes 13 de septiembre de 1968, y al no haber candidatos que obtuvieran
mayoria absoluta, se procedié a una segunda votacion el viernes 4 de octubre siguiente. La asuncion
en los cargos se hizo el viernes 11 de octubre del mismo afio en el Aula Magna de la Escuela de
Derecho.
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En cuanto a las oficinas para la nueva jefatura superior de la recién
constituida Facultad-Sede, la llamada coloquialmente “Vicerrectoria”, se ocupd un
sector del edificio de la Escuela de Derecho, el ubicado en la calle Blanco con General
Cruz, denominada comunmente “la punta de crucero”. Debe recordarse que esta
construccion, concluida definitivamente en 1957, en los hechos se convirtié en la
edificaciéon iconica no soOlo de dicha escuela universitaria, sino también de la
Universidad de Chile en Valparaiso.s

La nueva institucionalidad comenzé a funcionar al afio siguiente con los
recursos existentes hasta ese momento, ya que su instalacion no conllevaba la
entrega de nuevos fondos, por lo cual se encontraba con escaso financiamiento.

3.2. Estructura Académica de la Sede

La constitucién de la Facultad-Sede no sélo fue la ocasion de reordenar a las
escuelas e institutos de la Universidad de Chile en Valparaiso bajo una autoridad
comun provincial dentro de la universidad, sino también sirvié para otorgarle un
nuevo enfoque, desde el punto de vista de la administraciéon académica.

En efecto, en el proyecto se estableci6 como unidad basica el “Departamento
en lugar del tradicional concepto de “Escuela”, que habia dominado desde sus inicios
a las instituciones creadas en la ciudad, sin perjuicio de la aparicion de los Institutos
como entidades cientificas. Por otra parte, el concepto de carrera ya no se
relacionaba Unicamente con una Escuela y con la ensefianza de una profesion, sino
que se concebia como “un curriculum que se cumple en los diversos Departamentos
de la Sede y que habilita para obtencion de un titulo profesional”.

Dentro de esta nueva estructura, el Departamento se encargaba de las
actividades de investigaciéon, docencia y extension de una determinada rama del
saber, en la cual tenia su campo de accion de forma exclusiva, evitando duplicacion
de recursos y aprovechandolos al maximo. A este proceso se le denominé
“departamentalizacién”.

A continuacién, surgiria el Area (Facultad) cuya principal funcién seria
coordinar e integrar la investigacién, docencia y extensién de todos los
departamentos que lo componian, tomando el lugar antes ocupado por las Escuelas e
Institutos. Por otra parte, también propenderia a centralizar racionalmente la
administracion y servicios técnicos de los departamentos y carreras profesionales.

2

8 Sin perjuicio del edificio de la Estacién de Biologia Marina de Montemar y el perteneciente al
Instituto Pedagégico, hoy Casa Central del Universidad de Playa Ancha. El edificio de la Escuela de
Derecho es hasta la actualidad representativo de la Universidad de Valparaiso, mientras no se
construya una Casa Central.

\

Sur

YTiempo

31



Por ultimo, la Sede como organismo regional que tenia por objeto cumplir con
los objetivos de la Universidad de Chile en las provincias de Valparaiso y Aconcagua
(Badenier, 2017: 23).

Todo lo anterior ya habia sido discutido antes de los hechos precedentemente
descritos, por lo cual los acontecimientos posteriores tuvieron por objeto ratificar lo
ya acordado y ponerlo en practica en la nueva Sede.

De acuerdo a la nueva estructuracion, las modificaciones de rigor y realizada
la planificacién detallada de todos los aspectos necesarios, las carreras segun las
respectivas Areas a las cuales estaban adscritas eran las siguientes:

1).- Area de Arte y Tecnologia: arquitectura, cinematografia, construccion
civil, dibujo técnico, disefio industrial y teatro.

2).- Area de Ciencias Sociales: administracién aduanera, contadores auditores,
derecho, ingenieria comercial, periodismo y servicio social.

3).- Area de Ciencias de la Salud: enfermeria, medicina, obstetricia y
odontologia.

4).- Area de Humanidades: pedagogias en aleman; biologia y ciencias;
castellano, educacién fisica; educaciéon general basica; francés; filosofia; historia,
geografia y educacidon civica; inglés; matematicas y fisica; quimica y ciencias;
consejeros educacionales y vocacionales; y bibliotecologia.

5).- Area de Matematicas y Ciencias Naturales: licenciatura en matematica y
biologia marina.1o

3.3. Consejo Coordinador Universitario de Valparaiso

Una consecuencia insospechada de la constituciéon de la Sede Valparaiso, fue
la creacion en 1969 del denominado “Consejo Coordinador Universitario de
Valparaiso”, una instancia que reunia a la naciente Sede Valparaiso de la Universidad
de Chile, a la Universidad Catélica de Valparaiso y la Universidad Técnica Federico
Santa Maria. Su objetivo era hacer causa comun en la obtencién de fondos para el
desarrollo de las universidades en la entonces provincia. Segun lo relatado por
Martinez Corbella en su obra, la idea habria surgido en una reunién sostenida por él
y Juan Araya Villarroel en busca de soluciones a la falta de recursos para la naciente
Sede de la Casa de Bello, lo que se logré con el acuerdo de los rectores de las otras
universidades, creando una entidad que permitiera hacer causa comun frente a la

o UNIVERSIDAD DE CHILE-SEDE VALPARAISO. “Universidad de Chile-Valparaiso 1969-1970”. Edeval.
Valparaiso, 1971. pp. 17-20.

10 UNIVERSIDAD DE CHILE-SEDE VALPARAISO. “Universidad de Chile-Valparaiso 1969-1970". Edeval.
Valparaiso, 1971. pp. 44, 46, 50, 53 y 58. El detalle de los programas de las carreras, ver en
UNIVERSIDAD DE CHILE, SEDE DE VALPARAISO. Oficina de Planificacion. Planes de Estudio. Planificacién
Curricular 1970. Edeval, 1970.
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autoridad central. Raul Allard entrega un dato interesante: el acuerdo de instalacién
de este Consejo se habria suscrito el 10 de septiembre de 1969, siendo los rectores
Jaime Chiang Acosta por la UTFSM, Raul Allard Neumann por la UCV, y Juan Araya
Villarroel por la Sede Valparaiso de la Universidad de Chile. Para su funcionamiento
se cre6 el cargo de Secretario Ejecutivo y se dict6 una ley especial para su
financiamiento (Martinez, 2002: 49-50, 239, 247; Allard, 2002: 133-137).11

Esta entidad es el origen del actual Consejo de Rectores de Valparaiso (CRUV),
que es integrada por las universidades mencionadas y, también, por la Universidad
de Valparaiso y la Universidad de Playa Ancha, como sucesoras de la antigua Sede
Valparaiso de la Universidad de Chile.:2

3.4. Creacion definitiva de la Sede Valparaiso

Entretanto se establecian las normas definitivas de la reforma en Valparaiso,
el Decreto Supremo N2 1.186, de 6 de marzo de 1970, modificé el texto del Decreto
N2 4859 reemplazando la expresion “Centros Universitarios”, por “Sedes
Universitarias” (Lopez et al., 1980: 9). Recordemos que las unidades universitarias
de Valparaiso se constituyeron en una Facultad para llegar organizarse en una Sede;
mientras que las demdas entidades de la Universidad de Chile en el pais surgieron
desde los centros universitarios de provincia habiendo sido algunos previamente
colegios universitarios regionales. En ambos casos, se producia un paso intermedio
en la reforma, a diferencia de Valparaiso.

El largo proceso de reformar la Casa de Bello se realizé6 a través de la
“Comision Nacional de la Reforma de la Universidad de Chile”, cuya labor terminé en
1971 con la publicacién del nuevo Estatuto Organico Universitario que reemplazaba
en gran parte al antiguo de 1931.13 En su articulo 11, definia a las Sedes
oficialmente como parte de la estructura universitaria; y, en su articulo primero
transitorio, mencionaba a las existentes hasta ese momento: Arica, Iquique,
Antofagasta, La Serena, Valparaiso, Talca, Nuble, Temuco y Osorno, que
correspondian, salvo en el caso de Valparaiso, a los antiguos Centros Universitarios
de Provincia y, en otros tantos, a los otrora Colegios Regionales Universitarios. Se
menciona a Santiago también como una Sede, con la posibilidad de dividirla si fuere

11 Ley N2 17.394, publicada en el Diario Oficial de 26 de diciembre de 1970, cuyo articulo 62
consideraba a la Facultad de Valparaiso de la Universidad de Chile al mismo nivel de las otras
universidades, y a su decano como su representante legal. Si su denominacién o estructura variaba,
seguiria recibiendo los aportes. Dicha norma fue dejada sin efecto durante el gobierno militar.

12 SITI0O WEB DEL CONSEJO DE RECTORES DE VALPARAISO http://consejoderectoresvalparaiso.cl/ (consultado
el 27.10.2017). La norma que lo rige es el Decreto N2 571, publicado en el Diario Oficial de 13 de
diciembre de 1978.

13 Decreto con Fuerza de Ley N2 1, publicado en el Diario Oficial de 8 de junio de 1971.
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necesario, lo cual sucedié mas tarde al crearse las Sedes Santiago Norte, Sur, Oriente
y Occidente.

En cuanto a nuestro objeto de analisis, el paso definitivo se dio con el Decreto
Universitario N2 4.513, de 29 de mayo de 1972, en que se cred oficial y
estructuralmente con el nombre correspondiente la “Sede Valparaiso”.

Su composicién era la siguiente (Pedrals et al., 1982: 50):

1).- Facultad de Salud.

2).- Facultad de Arte y Tecnologia.

3).- Facultad de Ciencias Sociales.

4).- Facultad de Educacion y Letras (Ex Humanidades).

5).- Facultad de Matematicas y Ciencias Naturales.

Ahora, la Sede Valparaiso, que por convencionalismo se habia llamado asi,
aunque estructuralmente era una Facultad, tenia una autoridad maxima con nombre
nuevo: Vicerrector. En el fondo como “Sede” sus funciones seguian siendo las
mismas y las “Areas”, ahora Facultades, también. Siguio6 en dicho cargo, ahora con el
nuevo nombre oficial, el arquitecto profesor Juan Araya Villarroel, hasta el término
de su mandato en 1972, siendo reemplazado como vicerrector por el hasta ese
momento Secretario General de la sede, profesor arquitecto Carlos Martinez
Corbella. Por su parte, se eligi6 como nuevo secretario general al Profesor de Estado
Jorge Baldrich Alvarez (Martinez, 2002: 60).1+

Todo este proceso iniciado en junio de 1968, fijado de forma provisional en
octubre y diciembre de ese mismo afio, consolidado en junio de 1971 con el nuevo
estatuto organico de la Universidad de Chile y con la creacién oficial de la Sede
Valparaiso en mayo de 1972, terminaria primero de facto y, posteriormente en
forma juridica, con el advenimiento del gobierno militar.

4., Intervencion militar

Con el 11 de septiembre de 1973, la reforma es parcialmente desmantelada.
En efecto, la estructura descentralizada de sedes, facultades y departamentos
continu6 vigente, con algunas modificaciones menores. Sin embargo, la forma de
eleccion de las autoridades y seleccion de su profesorado fue suprimida, sin
perjuicio de los despidos y otras situaciones mas dramadticas que se dieron en
aquella época.

En el caso de la Sede Valparaiso, su vicerrector salié al exilio. En primera
instancia se nombro, en calidad de Rector-Delegado de la Universidad de Chile en
Valparaiso, a Andrés Barros Pérez-Cotapos, odontdlogo y profesor de la Escuela del

14 Efectuada el jueves 28 de septiembre de 1972 y asumiendo el cargo el miércoles 11 de octubre del
mismo afo, por el periodo 1972-1976, que quedé inconcluso por la llegada del gobierno militar.
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ramo en la sede, quien era ademas Capitan de Fragata de la Armada, Sanidad Naval.
Como Vicerrector de la Sede al doctor Pedro Uribe Concha, a la fecha Decano de la
Facultad de Salud y, como Secretario General, al abogado y profesor de la Escuela de
Derecho, Guillermo Schiessler Quezada.

De estos nombramientos llama la atencién la funcién asumida por Pedro
Uribe Concha. Aunque se le designé como Vicerrector de la Sede, estaba actuando en
conjunto con el Rector-Delegado de ésta, con una evidente colisién de funciones. Las
notas periodisticas posteriores, lo mencionaron como “Vicerrector Académico”,
denominacién mas especifica y que no producia choque de cometidos entre ambas
autoridades.

Otro asunto de importancia consiste en una situacién que ha pasado
desapercibida hasta la actualidad. Al poco tiempo de asumir el Rector-Delegado, se
proyecté descentralizar la Sede Valparaiso de la Universidad de Chile, que
presentaba una dependencia de los aspectos docentes y administrativos de la Casa
Central en Santiago, pasando a llamarse “Universidad de Chile de Valparaiso”, una
sede independiente de la Universidad de Chile, conservando los vinculos con ésta, en
especial, en cuanto a programacion y planificacion.

Esta es la primera ocasién en que se intentd separar a la Sede Valparaiso de
la Universidad de Chile, pero sin perder los vinculos con su matriz, entendemos en
un paso mas avanzado de lo existente hasta ese momento. Hacemos notar que en
reportajes posteriores se persistio en la denominaciéon “Universidad de Chile de
Valparaiso”, segun estas ideas descentralizadoras.

De acuerdo a Badenier, el doctor Barros Pérez-Cotapos, a quien se refiere
como ‘“delegado-militar” y no como Rector-Delegado de la Sede, “fue un fuerte
partidario de la autonomia de la sede en contraposiciéon a lo que sostenia el rector
Delegado de la Universidad de Chile; General Agustin Toro Davila, cuestion que a
Barros le cost6 el cargo” (Badenier, 2017: 56).15

En consecuencia, este intento tuvo poca duracion. Mas adelante se designo
para el cargo de Vicerrector de la Sede al General de Ejército (R) Ramoén Salinas
Figueroa, quien ejerci6 el puesto entre 1974-1981, ultimo afio en el cual se creara la
Universidad de Valparaiso. Esto implic6 reencauzar el manejo de la Sede de acuerdo
a las normas ya existentes, con lo cual este breve intento fue producto de una
situacion circunstancial y no parte de un proyecto de mayor alcance.s

15 Agustin Toro Davila no era el rector de la Universidad de Chile en dicho periodo, sino el General
del Aire César Ruiz Danyau. SiTio WEB UNIVERSIDAD DE CHILE, en especifico,
http://www.uchile.cl/portal/presentacion/historia/rectores-de-la-u-de-chile /4720 /periodo-de-
rectores-delegados-1973-1990 (consultado 19.6.2019).

16 EL MERCURIO DE VALPARAISO. 23 de septiembre de 1973. Primer Cuerpo, paginas 2 y 3; 27 de
septiembre de 1973. Primer Cuerpo, pagina 5; 11 de octubre de 1973. Primer Cuerpo, pagina 9; 21 de
diciembre de 1973. Primer Cuerpo, pagina 2.
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Una victima impensada de los acontecimientos, fue la aspiracion de trasladar
parte de la Sede Valparaiso al parque Sausalito, previo convenio con la Ilustre
Municipalidad de Vifia del Mar, existiendo un proyecto de construir en dicho lugar
las instalaciones de la Facultad de Arte y Tecnologia (habiendo planos y dibujos).
Después de lo acaecido, el proyecto fue desahuciado por las nuevas autoridades
(Martinez, 2002: 23, 59, 60, 185, 189 y 191).

Con la Reforma Administrativa iniciada en 1974, las sedes provinciales de la
Universidad de Chile seran “Sedes Regionales”, y continuaran su labor con el mismo
estatus hasta la Reforma Universitaria de 1981, que desmembrara a la Universidad
de Chile de sus sedes regionales.

5. Creacion de la Universidad de Valparaiso
5.1.La Contrarreforma Universitaria del Gobierno Militar

Dentro de las reformas que el Gobierno Militar queria implantar en el pais
segun su ideario, estaba una intervencion profunda en el sistema educacional y las
universidades existentes en ese entonces.

En consecuencia, en diciembre de 1980 la Junta de Gobierno dicté el Decreto
Ley N2 3.541, por el cual se faculté al Presidente de la Republica a reestructurar las
universidades del pais, incluida la Universidad de Chile, “pudiendo dictar todas las
disposiciones que fueren necesarias al efecto y, en especial, aquellas destinadas a
fijar su régimen juridico y a regular el establecimiento de corporaciones de esta
naturaleza, pudiendo en el ejercicio de estas atribuciones, dictar normas estatuarias
o de procedimientos para regular su estructura organica”. Remataba la ley sefialando
que las facultades se ejercerian por medio de decretos con fuerza de ley. Por su
parte, el diario El Mercurio de Valparaiso, senalaba que la reforma se originaba en la
Directiva Presidencial de Educacion, de marzo de 1979, por la cual se habia creado
una comision para estudiar las reformas al sistema universitario.7

En virtud de esta norma, se dictaron varios Decretos con Fuerza de Ley: DFL
N¢ 3, de 31 de diciembre de 1980, sobre remuneraciones en universidades chilenas;
DFL N2 1, de 3 de enero de 1981, que fija normas sobre universidades; DFL N¢ 2, de
7 de enero de 1981, fija normas sobre universidades; y DFL N¢ 4, de 20 de enero de
1981, que fija normas sobre financiamiento de universidades. Mas adelante, se
dictaron los DFL N2 5, de 16 de febrero de 1981, que fija normas sobre institutos
profesionales; y el DFL N2 24, de 16 de abril de 1981, que fija normas sobre centros

17 Promulgado el 12 de diciembre de 1980 y publicado en el Diario Oficial al dia siguiente; EL
MERCURIO DE VALPARAISO. 13 de diciembre de 1980. Primer Cuerpo, paginas 1y 12.
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de formacién técnica.'#¢ Todas estas normas conformaron el proceso de reforma
universitaria impulsado por el Gobierno Militar, que sus detractores han
denominado “contrarreforma universitaria”, por desmantelar el sistema
universitario existente hasta el momento, en todos sus aspectos.

De todas estas normas, la directamente relacionada con el proceso sufrido por
la Sede Valparaiso de la Universidad de Chile, fue el DFL N 2, que fijaba normas
sobre Universidades, facultando a los rectores de las universidades existentes para
proponer al Presidente de la Republica un programa de reestructuraciéon de las
respectivas entidades. Se establecia la posibilidad de crear nuevas universidades,
adoptandose las medidas del caso. e

El entonces ministro del Interior, Sergio Fernandez, explic6 los objetivos del
decreto ley, entre otros, elevar la calidad de la vida universitaria y racionalizar las
actuales universidades, “particularmente las que en mayor medida se han visto
afectadas por un crecimiento inorganico y desmesurado”. Mas adelante, sefiala que la
reestructuracion implicaba “cuanto procediere, incluso en un plan de divisién para
alguna de las actuales universidades, de modo que se conviertan en dos o mas
entidades enteramente autéonomas y diferentes”. En todo el caso, el proceso no
afectaria a los actuales alumnos ni el otorgamiento de los titulos.20

5.2.Fin de la Sede Valparaiso y regresion transitoria

Producto de este afan reformador, manifestado particularmente en el DFL N2
2, la Sede Valparaiso de la Universidad de Chile experimenté una situacién muy poco
conocida en la actualidad, consistente en que durante el lapso de un mes
aproximadamente, practicamente desaparecié de la estructura institucional de la
Universidad de Chile.

Una primera sefial de lo que vendria surgié a mediados de enero. El Mercurio
de Valparaiso de 17 de dicho mes, sefial6 que estaba finalizando la etapa de
reestructuracion de la Universidad de Chile. En esencia, las autoridades centrales y
la cobertura nacional se mantendrian, pero se efectuarian ciertas modificaciones,
como la supresidn de ciertas sedes regionales, manteniendo aquellas que cumplieran
con los fines universitarios. En general, otro objetivo era racionalizar el sistema
aquejado por sobreoferta de carreras, abundancia de programas y un desequilibrio
entre la oferta académica y las oportunidades de trabajo segun las carreras.21

18 Las fechas indicadas se refieren a su publicacion en el Diario Oficial. Los DFL N2 1 y 2 poseen el
mismo nombre oficial.

19 Promulgado el 30 de diciembre de 1980 y publicado en el Diario Oficial de 7 de enero de 1981.

20 EL, MERCURIO DE VALPARAISO. 8 de enero de 1981. Primer Cuerpo, paginas 1y 10.

21 EL, MERCURIO DE VALPARAISO. 17 de enero de 1981. Primer Cuerpo, paginas 1y 12.
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Sin embargo, el gran golpe se daria unos dias mas tarde. Asi, el citado diario
con fecha 21 de enero publicaba en su portada “Suprimen vicerrectoria y decanatos
en la U. de Chile”. La nota periodistica desarrollaba las principales medidas a
adoptar: supresion de las vicerrectorias en las sedes regionales, reduccién de las
facultades santiaguinas de diecinueve a diez, las que tomarian el control de las
desaparecidas facultades de las sedes, la coordinacion de éstas con el nivel central
seria a través del Secretario Universitario Regional. Las medidas no afectarian a las
carreras y los alumnos, pero tendria algunos efectos en el personal, los cuales
procurarian ser los necesarios en aras de la racionalizacion. El objetivo era lograr
una mayor descentralizacion académica, agilizando el quehacer universitario.22

En resumen, se eliminaba de la estructura de la Sede Valparaiso su
vicerrectoria y cinco facultades, pasando a depender los departamentos y las
carreras de las respectivas facultades santiaguinas, ahora con cobertura nacional.
Esta nueva situacion implicaba suprimir la esencia de la sede sin eliminarla
formalmente, constituyendo la sentencia de muerte para todo lo que se habia
estructurado preparatoriamente desde mediados de los afios sesenta, constituido en
1968 y consolidado en 1972. El centralismo, con nuevos ropajes, volvia en gloria y
majestad a la Universidad de Chile.

Como es de suponer, la noticia calé hondo en la universidad. E1 Mercurio de
Valparaiso titulé en portada “Caso U. de Chile: ‘grave atentado a Valparaiso’. La
nota periodistica explic6 que lo esperado de la reforma era reforzar la autonomia de
la Sede Valparaiso y no someterla a dependencia de Santiago. Esta decisiéon
implicaba la dejacién del cargo del vicerrector Ramoén Salinas Figueroa, y de los
cinco decanos de facultad: Italo Paolinelli Monti (Ciencias Juridicas, Econémicas y
Sociales), Carlos Patillo Bergen (Facultad de Medicina), Hugo Moletto Sola (Arte y
Tecnologia), Olga Arellano Salgado (Educacién y Letras), y Tatiana Alvinha Walker
(Matematicas y Ciencias Naturales). El vicerrector haria entrega del cargo al
secretario general, Sergio de Tezanos Pinto, el 22 de enero, a las 11:00 horas. Esta
autoridad quedaria en funciones durante la fase de reestructuraciéon, en
cumplimiento de las nuevas disposiciones.23

Los comentarios no se dejaron esperar. El Secretario General, de Tezanos
Pinto, hizo una breve descripcién al tomar su cargo. Sefial6 que practicamente se
habia enterado de sorpresa de la decision y que muchas cosas eran inciertas aun.
Las medidas adoptadas retrotraian la situaciéon al afio 1967, yendo en contra de
todos los logros: primero la Facultad, después la Vicerrectoria, e incluso un proceso
que logré disminuir la burocracia que habia crecido mucho logrando dejar sélo los

22 EL, MERCURIO DE VALPARAISO. 21 de enero de 1981. Primer Cuerpo, paginas 1y 11.
23 EL, MERCURIO DE VALPARAISO. 22 de enero de 1981. Primer Cuerpo, paginas 1y 7.
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servicios generales en Vicerrectoria. Estimaba que no habria mucha reduccién de
personal, debido a que el proceso se habia dado paulatinamente con el retiro o
jubilacion de varios funcionarios, por lo cual se funcionaba con el personal
indispensable. Lo que quedaba era adaptarse a la situacidn y planificar el inicio de
actividades.24

También hizo sus comentarios el renunciado vicerrector, Ramon Salinas
Figueroa. Senalé que las medidas adoptadas lo habian tomado por sorpresa, ya que
lo esperado era una mayor independencia para la sede. De hecho, sefialé6 que su
mayor aspiracion era lograr independizar plenamente a la Sede Valparaiso como una
universidad propia, siendo la tercera de la region, quedando a la par de las demas,
especialmente para efectos de las reuniones del Consejo Regional de Rectores, que
no podia adoptar decisiones por su cargo de vicerrector. De hecho, Valparaiso era
practicamente una universidad y necesitaban la autoridad de un rector propio, lo
que habia conversado con el exrector Toro Davila. La posibilidad también se habria
hablado con el Presidente de la Republica, pero fue rechazada por motivos
econdmicos. Detallé después su plan para reunir las diversas carreras dispersas en
ciertos lugares especificos de Valparaiso y Vifia, eliminar algunas de estas que
estaban sobredimensionadas, y reabrir la carrera de periodismo, con énfasis en la
especializacién. Ademas, habl6 sobre otros proyectos de adelanto para el personal
de la institucion y algunas unidades académicas.25

Asimismo, manifestaron sus impresiones tres de los ex decanos de las
desaparecidas facultades de Ciencias Juridicas, Econémicas y Sociales, Italo Paolinelli
Monti; de Educacién y Letras, Olga Arellano Salgado; y de Medicina, Carlos Patillo
Bergen. En general, las tres autoridades expusieron que la decision los habia tomado
por total sorpresa, que era algo que nadie habia esperado, que tampoco se les
expuso motivo alguno y que la decisién afectaba a la region y a la ciudad. Ademas,
sefialaron que se pensaba de alguna u otra forma en la creaciéon de una universidad
auténoma con su propio rector, aunque en el caso de Paolinelli tenia sus reservas
respecto de mantener el prestigio y nombre independientes de la Universidad de
Chile. También se pensaba que era algo que atentaba contra la idea de la
regionalizacion y que se le inferia un gran dafio a la ciudad. En todo caso, sefialaban
que habia de esperarse los resultados que darian las nuevas medidas.2s

Por su parte, los profesores de la ex Facultad de Medicina de Sede, enviaron
una carta al rector de la Universidad, Alejandro Medina Lois, en la cual, aceptando la
situacion y ofreciendo su maxima colaboracién, se cuestionaban el porqué de la

24 EL MERCURIO DE VALPARAISO. 22 de enero de 1981. Primer Cuerpo, paginas 1y 7.

25 EL. MERCURIO DE VALPARA[SO. 23 de enero de 1981. Primer Cuerpo, paginas 1 y 7. El discurso de
despedida del Vicerrector, mismo diario, 24 de enero de 1981. Primer Cuerpo, pagina 4.

26 EL, MERCURIO DE VALPARASO. 25 de enero de 1981. Primer Cuerpo, pagina 7.
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decision adoptada, maxime cuando la restructuraciéon en vez de otorgar mas
autonomia, los hacia depender de la Facultad de Medicina en Santiago, contrariando
la politica de descentralizacion impulsada por el CONARA (Uribe, 1985: 145-147).27

Por ultimo, los decanos de Santiago efectuaron una visita a Valparaiso, con el
objeto de coordinar la toma de control de las entidades portefias. Se establecié que
el secretario general seguiria en sus funciones hasta la designacién de la nueva
autoridad, denominada Secretario Universitario Regional. Las adecuaciones que
habia de hacerse eran de tipo administrativo y académico, sin afectar mayormente a
los funcionarios y alumnos. Se volvi6 a sefnalar que la idea era racionalizar el
funcionamiento de la entidad.2s

Lo Unico que puede comentarse al respecto, mas alla de lo resefiado, es la
reiterativa invocacion del argumento de la racionalizacion de funcionamiento de la
entidad, que fue aplicada a tal extremo que no puede evitarse pensar que era
totalmente contraproducente, trayendo mas burocracia y complicaciones. La medida
era totalmente errada, puesto que lo mejor era utilizar las estructuras existentes de
las sedes y aprovechar la experiencia haciendo algo mas ordenado, que volver a
centralizar todo.

Como nada se les dijo a las autoridades en su momento, hasta donde
sabemos, probablemente nunca se sabran las razones de fondo de tan desafortunada
medida.

5.3. Creacion de la Universidad de Valparaiso

Este era el ambiente cuando el dia 6 de febrero, el diario El Mercurio de
Valparaiso publica la noticia de la creacion de la “Universidad de Chile de
Valparaiso”. Se sefiala que esta decision se habria adoptado en vista de la reaccion
causada en la ciudad ante la decisiéon de la reestructuraciéon total del plantel que
habia sido anunciada el 20 de enero anterior, con los trastornos provocados en la
administracion interna, el golpe a la frustrada idea de una universidad autéonoma y
por las gestiones del vicealmirante Raul Lépez Silva, intendente regional. La nota
también transcribe la entrevista al abogado Renato Damilano Bonfante, quien fue
designado por el Presidente de la Republica como Rector de la Universidad.2¢

Con fecha 7 de febrero, El Mercurio de Valparaiso, publica una serie de breves
entrevistas a varias personalidades de la ciudad en torno a la creaciéon de la nueva
universidad. Todas ellas destacan la instalacion de la nueva institucion de educaciéon

27 Comisién Nacional de la Reforma Administrativa, creada por el DL N2 212, de 26 de diciembre de
1973, con el objeto de estudiar e implementar una reforma a la Administracién del Estado.

28 EL, MERCURIO DE VALPARAISO. 28 de enero de 1981. Primer Cuerpo, pagina 3.

29 EL, MERCURIO DE VALPARAISO. 6 de febrero de 1981. Primer Cuerpo, paginas 1y 3.
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superior, aseverando que era un gran avance en la descentralizacién, destacando la
personalidad de su rector, que se dio marcha atras en la tendencia recentralizadora
que observaba desde Santiago, expresan los desafios para ponerla en marcha en tan
poco tiempo, y la vinculacion con la actividad maritima que se le auguraba.
Particular mencion debemos hacer de dos aspectos: en primer lugar, que su creacion
fue decision directa del Presidente de la Republica y, de hecho, fue la primera de
todas las nuevas universidades estatales en ese periodo. También resalta lo
aseverado por el rector Damilano respecto de su nombre: la entidad era auténoma,
totalmente desligada de la Universidad de Chile, por lo cual “Incluso nuestro propio
nombre no debe recordar en nada a la Universidad de Chile, por eso lleva solamente
el apellido de Valparaiso”.so Hasta poco tiempo antes, se hablaba de la “Universidad
de Chile de Valparaiso”, tal como sucedi6 en octubre de 1973, pero desde este
momento en adelante, se denominaba a la institucién oficialmente como la
“Universidad de Valparaiso”.

Siguiendo en el tiempo, el 8 de febrero el mismo diario anuncié que el martes
siguiente se crearia la Universidad. También realizé una entrevista al ex vicerrector
Ramén Salinas, que mostré su beneplacito por la creacién de la nueva entidad,
viendo que se cumplia una de sus mas grandes aspiraciones y por la cual habia
luchado mucho. Justifica su denominacién oficial, excluyendo a la Universidad de
Chile, porque debe tener su personalidad propia ligada a la ciudad. Manifiesta su
entusiasmo por el desarrollo que le proyecta, en especial su tinte regional y
maritimo, y espera que pueda seguir expendiéndose a otros sectores como el
interior de la region. También se entrevistd al ex decano de Arte y Tecnologia, Hugo
Moletto Sola, quien manifesté que la ex Sede Valparaiso habia logrado su mayoria de
edad en lo formal y académico, por lo cual merecia ser reconocida como Universidad
y que, en los hechos, funcionaba como tal. También destac6 que las facultades no
habian sido un regalo, sino que se habian ganado con esfuerzo en todos los ambitos
del quehacer universitario. Termin6 sefialando que debia haber un apoyo desde la
Universidad a la comunidad y viceversa. Por su parte, la editorial del diario hizo una
observaciéon importante: el nuevo rector era el primer civil en dicho cargo, tomando
en cuenta que sus pares eran todos militares, situacién existente desde 1973.31

Con fecha 10 de febrero, el mismo diario entrevista al Secretario General de la
Sede, aun en funciones, Sergio de Tezanos Pinto, quien relata todos los pasos dados
para organizar la nueva universidad y como se va a efectuar el proceso de
postulacién a ésta, para los alumnos que iniciardn sus estudios en la nueva
universidad. Anuncia la ceremonia de inauguracién de la nueva entidad, a realizarse

30 EL, MERCURIO DE VALPARAISO. 7 de febrero de 1981. Primer Cuerpo, paginas 1y 3.
31 EL MERCURIO DE VALPARA[SO. 8 de febrero de 1981. Primer Cuerpo, paginasl y 12. La editorial del
diario sobre el particular, pagina 5.
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el 10 de febrero, a las 11:30 horas, en el Aula Magna de la Escuela de Derecho, con la
presencia del Presidente de la Republica, quien firmara el decreto de creacion de la
institucion.s2 En esa misma edicion, la editorial del diario hacia un recuento
histérico a grandes rasgos del contexto en que surge la nueva institucién, dentro del
cual destacamos el siguiente parrafo: “Asi pues, como queda explicado, la
Universidad que hoy nace no es una Universidad nueva que debe dar a tientas sus
primeros pasos. Es una Universidad que luce con orgullo una antigua tradicién, un
largo historial de eficaces servicios en la educacién y en la investigacion, y un ancho
y bien cimentado prestigio”.33

Finalmente, el mismo diario publicé las noticias sobre la ceremonia de
creacion de la Universidad, realizada el dia 10 de febrero. En ella participaron el
Presidente de la Republica y autoridades nacionales y regionales. Hizo uso de la
palabra el rector de la Universidad de Chile, general Alejandro Medina Lois, el
intendente de Valparaiso, vicealmirante Raul Lopez Silva, y el Ministro de Educacion,
Alfredo Prieto, quien ley6 una carta de agradecimiento al ex vicerrector Ramén
Salinas. En ese mismo acto, se procedi6 a designar como rector a Renato Damilano
Bonfante. La nota periodistica sefial6 que el nuevo rector, procedié a nombrar como
prorrector a Sergio de Tezanos Pinto, ex secretario general de la Sede, pidiéndoles
también la colaboracion a los ex decanos Italo Paolinelli, Carlos Patillo y Hugo
Moletto, con el objeto de hacer funcionar la nueva institucién. Sefiala que atn
faltaban los estatutos y dictar toda la normativa interna de la instituciéon. Destaca
que la naciente universidad era la novena casa de estudios universitarios de Chile.

Por su parte, ese mismo dia, la nota editorial comentaba los sucesos,
recordando el origen de la nueva universidad hacia setenta afios atras, con la
creaciéon de la carrera de Derecho en 1911. Asimismo, destaca un hecho relevante: es
la primera vez desde aquella época, que los estudios universitarios de la instituciéon
estatal en Valparaiso recibian el estatus legal que siempre habia merecido. Remarca
también que la nueva universidad era la novena en el pais. Por dltimo, sefiala: “Hito
fundamental de la historia de Valparaiso ha sido la fundacién de la Universidad de
su nombre, en el dia de ayer”.s+ Solo queda comentar algo al respecto: al ser de
origen estatal, la Universidad no fue fundada, sino mas bien “creada”, tanto porque
asi lo dice el respectivo texto legal que le da existencia como porque la expresion
“fundacion” es mas apropiada para actos de una persona o grupo de personas
particulares, que para un acto de una autoridad estatal.

32 EL, MERCURIO DE VALPARAISO. 10 de febrero de 1981. Primer Cuerpo, paginas 1y 12.

33 EL MERCURIO DE VALPARAISO. 10 de febrero de 1981. Primer Cuerpo, pagina 5.

34 EL MERCURIO DE VALPARAISO. 11 de febrero de 1981. Primer Cuerpo, paginas 1y 7. Para ver las cartas
al lector y la editorial, paginas 4 y 5.
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Por su parte, Badenier entrega una mirada desde el punto de vista de los
académicos y funcionarios. Dice que, por una parte, esta medida seguia la estrategia
del gobierno de “cercenar a la Universidad de Chile como universidad de caracter
nacional, de modo de establecer un mayor control politico de la ya menguada
actividad académica existente en pais”. Pero también observa que este proceso
“daba satisfaccion a aquellos que pensaban que la plena autonomia de la
Universidad en Valparaiso era la base indispensable para su crecimiento y desarrollo
ante las eternas barreras burocraticas de la casa central en Santiago” (Badenier,
2017; 89).

La Sede de la Vicerrectoria en el sector de la calle General Cruz se convirtio,
desde entonces, en la sede de la rectoria de la nueva universidad, permaneciendo alli
durante varios afios. Posteriormente se instal6 en su lugar la Contraloria Interna de
la institucién hasta 2015, cuando el recinto fue entregado a la Facultad de Derecho.

5.4. Repercusiones

Entonces, con la creacién de la Universidad de Valparaiso, por el DFL N¢ 6,
publicado en el Diario Oficial de 12 de febrero de 1981, estructurada en base a la
Sede Valparaiso de la Universidad de Chile, se convirtié en la continuadora para
todos los efectos legales, la entidad ya sefialada.ss Cabe hacer notar que esta norma
hablaba todavia de la “Sede Valparaiso” que existia formalmente, aunque su
estructura habia sido eliminada a mediados de enero del mismo afio. También,
mediante el Decreto Supremo N® 500, de 12 de febrero de 1981 se designé como
Rector de la nueva universidad al profesor de la Escuela de Derecho, Renato
Damilano Bonfante.ss

Mas adelante, con fecha 11 de diciembre de 1981 se dictaria el DFL N¢ 147,
Estatuto de la Universidad de Valparaiso, otorgandole estructura propia y
definitiva.s7 Posteriormente, se dict6 el Reglamento Organico de la Universidad de
Valparaiso, contenido en el Decreto Universitario N2 480, de 26 de octubre de 1983.
Con ambas normas, se retorné a la estructura clasica de Facultades como, asimismo,
de Escuelas e Institutos, dando por terminado el sistema de departamentalizacion
establecido por la Reforma Universitaria de 1968.3s

35 Promulgado el 10 de febrero de 1981.

36 Publicado en el Diario Oficial de 26 de febrero de 1981.

37 Publicado en el Diario Oficial de 2 de abril de 1982.

38 La estructura interna era la tradicional y basica, semejante a un servicio publico, quedando
desfasada con el transcurso del tiempo, por lo que se requeria una modernizacién, dentro del marco
que aun rige. En noviembre de 2012, se aprobé mediante referéndum, el proyecto de nuevo Estatuto
Organico para la Universidad de Valparaiso, al cual le falta su sancion como DFL de parte del
Presidente de la Republica. Por otra parte, el 15 de marzo de 2017, mediante Decreto Exento N¢
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En consecuencia, la creacién de la Universidad de Valparaiso era algo notable,
ya que de todas las sedes de la Universidad de Chile, aquélla era la que poseia las
escuelas e institutos mas antiguos y funcionando muchos afios antes de la creacion
de todas las sedes regionales, por lo tanto tenia la mayor experiencia y prestigio
acumulado desde el punto de vista académico y administrativo, siendo la mejor
candidata a independizarse.

También se cumplia con un viejo anhelo, surgido casi al mismo tiempo de la
creacion del antiguo Curso Fiscal de Leyes en 1911, consistente en asegurar la
existencia de las entidades universitarias en Valparaiso con una norma de jerarquia
legal, y no s6lo con una de caracter reglamentario, mucho mas expuesta a ser
suprimida que aquélla (Vergara, 2016: t. I. 364-365; Maluenda, 1947: 7).

Si se observa con atencion, casi todas las escuelas e institutos creados en
Valparaiso aparecieron por decreto y, mas adelante, también la misma Facultad-Sede
provisoria de 1968, como la Sede definitiva de 1972 (aunque estaba mencionada en
el estatuto universitario de 1971). Es decir, todo el sistema se estructuraba con una
normativa facilmente derogable, lo que no sucederia con una consagracion legal que
asegurara, al menos, la existencia de una universidad propia para la region. Con ello
se evitaria que volviera a suceder lo acaecido entre enero e inicios de febrero de
1981, con la practica desaparicion de la antigua Sede Valparaiso de la Universidad
de Chile.

Un claro ejemplo de lo anterior lo ofrece la historia de la Escuela de Derecho.
En efecto, durante su existencia estuvo expuesta a ser cerrada en diferentes
ocasiones en los afios 1914, 1926, 1930, 1931 y 1942 e, incluso, se hablé de su
cierre a principios de 1981, siendo una institucion suficientemente consolidada con
casi setenta afios de existencia. Esto reflejaba el irracional centralismo santiaguino y
justificaba plenamente la creacién via legal de la universidad portefa (Vergara,
2016: t. I: 365-367, 496-501; t. II: 612-614; 636-638y 712).

Sin perjuicio de lo anteriormente sefialado, debemos hacer una observacion
interesante y que refleja la forma de funcionamiento de nuestra institucionalidad
educacional: como ha quedado establecido, la primera vez que se hablé claramente
de crear una entidad estatal universitaria en la ciudad, fue una solicitud elevada por
estudiantes del entonces Liceo de Valparaiso, en agosto de 1881, pidiendo la
instalacién de un curso de leyes pagado por el gobierno, teniendo como antecedente
la entidad organizada bajo la rectoria de Eduardo de la Barra. Después de un extenso
proceso se logra crear oficialmente en 1911 el Curso Fiscal de Leyes, que a la larga

1.253, se aprob6 el nuevo Reglamento Organico de la Universidad de Valparaiso. Las nuevas
autoridades superiores asumieron sus cargos a inicios de 2018. EL MERCURIO DE VALPARAISO. 6 de enero
de 2018. Pagina 8. SitTlo WEB  UNIVERSIDAD DE  VALPARAISO,  especificamente
http://www.uv.cl/pdn/?id=9304 (consultado 7.1.2018).
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fue la inspiracién para la creacién de diversas escuelas e institutos, o bien, de
intentos de instalar una universidad estatal nueva, tras lo cual transcurren casi
exactamente cien afios hasta febrero de 1981, con la creaciéon de la Universidad de
Valparaiso. Desde aquella lejana fecha, tomé practicamente un siglo consolidar
firmemente una institucionalidad universitaria estatal en Valparaiso (Vergara, 2016:
t. I. 153-154).

Lo anteriormente expuesto debe hacernos reflexionar como se manejan los
tiempos y las prioridades en nuestro pais, respecto de dotar a las regiones de
entidades educacionales de parte del Estado. Da mucho que pensar el que la
solicitud original se haya hecho en la denominada “época de gloria” de la ciudad y la
consolidacion de la universidad estatal se produjera en tiempos de franca
decadencia de ésta, en un proceso con muchos sobresaltos y retrocesos.

Si bien es cierto este aspecto merece un estudio y andlisis mas profundo y
completo, no deja de llamar la atencidon el notorio desfase entre la necesidad
invocada y su realizacion efectiva. De esto s6lo hacemos mencién, principalmente,
para extraer las lecciones de dicha circunstancia.

5.5. Consecuencia imprevista

Sin embargo, el proceso de autonomia para la nueva universidad derivo en una
fragmentacion de un importante componente. A principios de marzo de 1981, el
gobierno militar dict6 el DFL N 13, que cre6 el Instituto Profesional denominado
“Academia Superior de Ciencias Pedagogicas de Valparaiso”, estructurado en base a
la Facultad de Educacién y Letras de la recién creada Universidad de Valparaiso.3o
Mediante el Decreto N2 1.316, de 21 de marzo de 1981, se design6 como su rectora a
dona Olga Arellano Salgado.so Mas adelante, mediante la ley N® 18.434, de
septiembre de 1985, se convertira en la actual Universidad de Playa Ancha.41

Esto signific6 un doble golpe para la novel universidad: en primer lugar, se le
separd de un importante miembro constituido por el antiguo Instituto Pedagogico de
Valparaiso, quedando excluida de la formacién de los futuros profesionales de la
educacion. Por otra parte, al establecerlo como “Instituto Profesional”, regulado por
el reciente DFL N2 5, le rebajo desde el nivel universitario a otro inferior, en contra
de todo lo que indicaba la tradicion y lo recomendado por la experiencia.42

El desmembramiento de las sedes regionales de la Universidad de Chile y la
Universidad Técnica del Estado, su fusiéon para crear las universidades estatales

39 Promulgado el 10 de marzo de 1981, y publicado en el Diario Oficial de 20 de marzo siguiente.
40 Publicado en el Diario Oficial de 11 de abril de 1981.

41 Publicada en el Diario Oficial de 4 de septiembre de 1985.

42 Promulgado el 6 de febrero de 1981, y publicado en el Diario Oficial de 16 del mismo mes.
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regionales, mas la nueva estructuraciéon totalmente opuesta a la consagrada por la
reforma de los afios sesenta, constituyen la denominada “contrarreforma
universitaria”, que dio origen, en gran medida, al actual sistema universitario. Fuera
de las universidades tradicionales y sus derivadas, surgiran, ademas, las primeras
universidades privadas.+3

Por otra parte, no deja de llamar la atencidn el erratico proceder del gobierno
de turno sobre el particular. Contando con comisiones de estudio y pleno poder,
inicié una reforma con efectos totalmente contraproducentes, dando marcha atras al
poco tiempo, decidiendo crear universidades estatales nuevas en pleno proceso de
admision de estudiantes a la educacion superior, con todos los trastornos del caso, y
generando incertidumbre en los funcionarios, demostrando que las autoridades no
estaban muy convencidas de las decisiones adoptadas.

En ese sentido, este proceso fue muy desprolijo, contrastando con lo acaecido
en la creacion de las nuevas universidades estatales de O’Higgins y Aysén en 2016,
cuyo surgimiento tuvo un itinerario mucho mas lento y participativo, sin librarse de
diversas criticas. Aunque son dos épocas diferentes en muchos aspectos, no hay
similitud entre ambos casos, salvo que en el primero no habia oportunidad alguna
de oponerse de parte de las entidades y, en el segundo, hubo todo un debate y
planificacién respecto de su instalaciéon y funcionamiento, sin librarse del todo de
criticas, en especial, de sus similares del sector privado de mas reciente creacion.

6. Conclusiones

Como se puede apreciar en este trabajo, la creacién y funcionamiento de la Sede
Valparaiso de la Universidad de Chile fue una experiencia con consecuencias
relevantes para la historia de las universidades en la actual regién de Valparaiso.

En efecto, su aparicion respondié a las aspiraciones que venian practicamente
generandose con fuerza desde principios del siglo XX, en orden que el Estado diera
cobertura a las necesidades de la educacién superior en la ciudad, ya fuera a través
de una universidad distinta a la Casa de Bello, o bien, en una sede de ésta.

El surgimiento de la Sede Valparaiso, reuniendo bajo una autoridad comuin a
las entidades portefias de la Universidad de Chile, fue un acontecimiento que tomo
tiempo siendo resistido por muchas instancias internas a nivel central en la Casa de
Bello, hasta que la comunidad universitaria en la ciudad logré forzar su creacion.
Esta resistencia, en la gran mayoria de los casos, fue constante durante el
surgimiento de las diversas unidades académicas de la Casa de Bello en la ciudad.
Lamentablemente, los primeros afios de la Sede Valparaiso transcurrieron en una de

43 La Universidad Gabriela Mistral en 1981; la Universidad Diego Portales en 1982; y la Universidad
Central en 1983. El resto de las universidades privadas surgira desde fines de dicha década.

\

Sur

YTiempo

96



las épocas mas dificiles de la historia nacional, inmersa en un grave conflicto
politico, ideologico e institucional.

Producto de la Reforma Universitaria su creacion fue una evolucién
importante en el desarrollo de la Universidad de Chile en la entonces provincia,
reuniendo a todos sus integrantes bajo un autoridad comun y propia, significando la
modernizaciéon de una instituciéon con afios de presencia en la ciudad. Sin embargo,
en los hechos, el proceso no fue suficiente ya que la entidad operaba como una
universidad, pero con cierto nivel de dependencia de la administracién central,
dejandola en clara desventaja frente a sus pares portefias. En consecuencia, el
proceso constituyo el primer paso para la creaciéon de una nueva universidad para la
ciudad y la region, lo que le otorga a la Reforma de la Universidad de Chile en
Valparaiso un caracter distintivo frente a lo sucedido con sus congéneres.

Posteriormente, un proceso de reforma claramente centralista y retrégrado,
determiné en un primer momento que las autoridades de la época decidieran
finalmente una verdadera supresién de la Sede Valparaiso para, posteriormente,
invertir dicha decisidon y proceder a la creacion de la Universidad de Valparaiso y,
consecuencialmente, de la Universidad de Playa Ancha.

Tal como antes, la presion de la ciudadania ante equivocadas decisiones a
nivel central, logro la creacion de una universidad estatal independiente, plenamente
autonoma de la Universidad de Chile. El intento de reestructuracion, fue el tultimo
acto de las numerosas ocasiones en que las actitudes centralizadoras de la
Universidad de Chile respecto de sus unidades académicas en Valparaiso. So6lo es
posible imaginar qué destino hubiera tenido la Casa de Bello, de haberse
descentralizado paulatinamente, reconociendo gradualmente mas autonomia a sus
sedes regionales. También es una notable paradoja de la historia, que su creacién se
hubiera efectuado durante un gobierno de facto.

La creaciéon de la nueva universidad constituy6 un gran avance para la region,
pero se efectué dentro del contexto de una reforma universitaria que dafié
severamente a las Universidades del Estado en su conjunto, cuyos efectos se padecen
hasta el dia de hoy y tratan de corregirse de la mejor forma posible.

Este aspecto es quiza uno de los mas particulares del proceso: por una parte,
la creacion de la Universidad de Valparaiso fue un triunfo por sobre las tendencias
centralistas que buscaban resucitar una Universidad de Chile centralizada,
desperdiciando toda la experiencia ganada durante los trece afios de existencia de la
sede portefia. En cierto modo, fue la consecucién de una aspiraciéon que habia sido
acariciada durante muchos afos. Sin embargo, dentro del contexto de la reforma
impulsada por el Gobierno Militar, significé la desintegraciéon de la Universidad de
Chile, en vez de establecer un sistema de universidades estatales auténomas, robusto
y cohesionado, al servicio del pais. Fue un evento de dulce y agraz.
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El presente trabajo no sélo es un recordatorio de la historia reciente de las
universidades estatales en la zona, sino también pretende servir de guia para la
mejor comprension y proyeccion de la educacidn superior estatal en la region de
Valparaiso. En particular, es un aliciente para que la Universidad de Valparaiso a
través de futuras investigaciones asuma la labor impostergable y esencial de
recuperar los antecedentes historicos de esta época relevante en su creaciéon y
primera existencia.
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