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RESUMEN

El articulo presenta un analisis tedrico de la Ley 20.911 sobre el Plan de Formacién Ciudadana (2016), como
un medio para aportar herramientas a nuevas generaciones de adolescentes interesados en participar en
el gobierno de su comunidad politica. Responde a la pregunta sobre las bases filosoficas y politicas que lo
sustentan y el tipo de ciudadania que promueve. El contexto en que se sitiia la ley permite una doble lectura:
como un afan por perfeccionar el modelo econdmico con el desarrollo de virtudes liberales y/o como el
aprendizaje de nuevas claves republicanas que fortalezcan el movimiento emancipatorio vivido en Chile. Se
presenta la formacion ciudadana desde su evolucion histdrica y desde los modelos clasicos de la filosofia
politica: liberal, republicano y comunitarista. Un eje transversal que atraviesa el trabajo es la participacién
politica y social de los adolescentes y las posibilidades (y tensiones) que genera la idea de ciudadania infantil.

Palabras Claves: ciudadania; adolescencia; republicanismo; liberalismo; formacion ciudadana.

ABSTRACT

This thesis presents a theoretical analysis of Law 20.911 on the Plan for Citizenship Education (2016) as a
means of providing tools to new generations of adolescents interested in participating in government within
their political community. It addresses the question concerning the philosophical and political foundations
that underpin it and the type of citizenship that it promotes. The context in which the law is situated allows
for a double meaning: as an eagerness to perfect the economic model with the development of liberal virtues
and / or as the learning of new republican concepts that strengthen the emancipatory movement lived in
Chile. Citizenship is presented from its historical evolution, from the classical models of political philosophy:
liberalism, republican and communitarian. There is a transversal axis that crosses it which is the political
and social participation of adolescents with its possibilities (and tensions) that generate the idea of child
citizenship.

Key words: citizenship; adolescence; republicanism; liberalism; citizenship education.
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RESUMO

O artigo apresenta uma analise tedrica da Lei 20.911 do Plano de Formagao Cidada (2016), como forma de
instrumentalizar as novas geragdes de adolescentes interessados em participar do governo de sua comunidade
politica. Responde a questao sobre as bases filoséficas e politicas que a sustentam e o tipo de cidadania que
promove. O contexto em que se situa a lei permite uma dupla leitura: como esfor¢o de aperfeicoamento do
modelo econdmico com o desenvolvimento das virtudes liberais e/ou como aprendizado de novas chaves
republicanas que fortalegam o movimento emancipatério vivido no Chile. A educag¢ao cidada é apresentada
a partir de sua evolucio historica e a partir dos modelos cléassicos de filosofia politica: liberal, republicano e
comunitario. Um eixo transversal que perpassa a obra é a participagao politica e social dos adolescentes e as

possibilidades (e tensdes) geradas pela ideia de cidadania infantil.

Palavras chaves: cidadania; adolescéncia; republicanismo; liberalismo; educagdo cidada.

1.- INTRODUCCION

En la medida que las democracias occidentales y el
capitalismo avanzado han ido dejando en evidencia
grietas como la apatia politica, la corrupcion o el
debilitamiento de la cohesion social, la tematica
de la participaciéon, de la ciudadania y de la
formacién civico - ciudadana se han instalado
progresivamente a distintos niveles (Kymlicka y
Norman, 1997).

Desde inicios de los afios 90, al tiempo que en las
ciencias politicas se afianzaba esta preocupacion
por la recuperacion de la ciudadania, se han dado
sucesivos pasos en la esfera internacional que
apuntan hacia la educacion en derechos humanos
y ciudadania democratica. El Programa de Accién
de Viena (1993), el Decenio de la Educacién en
Derechos Humanos 1995 - 2004 y el posterior
Programa Mundial 2004 - 2024, el Afio Europeo
de la Ciudadania (2005), la Carta del Consejo
de Europa para la Ciudadania Democratica y la
Educaciéon en Derechos Humanos (2010), son
algunos de los hitos que muestran un continuum
en esta linea.

En el caso de Chile, los quince afos transcurridos
entre el 2006 y el 2021 - de la Revolucién Pingiiina a
la Convencion Constituyente - reﬂejan, asimismo,
una revitalizacion de la ciudadania que puede
leerse desde dos angulos:

-La  urgencia por tener ciudadanos’
mejor formados surge de la necesidad de
perfeccionar el modelo liberal. Ante la crisis
de las instituciones, es perentorio recuperar la
confianza en los mercados y en el Estado como
ente regulador, con un control ciudadano
efectivo.

-El movimiento social iniciado en 2006 fue
expresion del interés ciudadano por incidir en
la toma de decisiones y cobré cada vez mayor
fuerza hasta plasmarse en el Estallido Social
del 2019. El empoderamiento ciudadano ha
requerido el aprendizaje de saberes que, hasta
ahora, parecian innecesarios.

Ambas hipoétesis convergen en la urgencia por
fortalecer las virtudes civicas, aun cuando, el
sentido que éstas adquieren puede ser bien
diferente desde un angulo o desde el otro.

Este articulo toma como punto de referencia
la Ley 20.911 que desde 2016 mandata a todo
establecimiento educacional reconocido en Chilela
elaboracion de un Plan de Formacién Ciudadana.
La pregunta que orienta el trabajo se refiere a las
bases filoséficas y politicas que lo sustentan y al
tipo de ciudadania que promueve esta ley, teniendo
siempre en el horizonte el aporte que significa para
el rol social y politico de los adolescentes?.

La busqueda de respuestas lleva a indagar en los
enfoques clasicos del concepto de ciudadania.
Como las ideas de participacion y responsabilidad

! En el articulo se utilizan términos como “los ciudadanos” o “los adolescentes”, empleando el masculino en un sentido genérico para aludir a
ambos sexos. La tinica finalidad es facilitar la fluidez de lo expresado y la comprension de la lectura.
2 El Comité de Derechos del Nio (2016) reconoce la dificultad para definir los limites etarios de la adolescencia y, por ello, la acota al periodo

de la niflez que transcurre entre los 10 y los 18 afios.
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politica que surgen con nitidez en la perspectiva
republicana, contrastan o se complementan con
la asignacion de derechos de la ciudadania liberal
y con la idea de pertenencia que caracteriza al
comunitarismo.

Elimpacto educativo yla efectividad pedagogica de
una ley como ésta depende en un grado no menor
de la claridad que exista sobre los horizontes éticos
y politicos a los que se aspira. Las conclusiones se
centran en el efecto que tiene la ley a nivel tedrico,
habida cuenta de que su implementacion practica
aun esta en desarrollo y que no es el objeto de la
investigacion que dio origen al articulo’.

2. FORMACION CIVICO -
CIUDADANA EN CHILE

Las definiciones de formacién ciudadana abarcan
dos nucleos de contenidos y valores: unos mas
cercanos a la matriz republicana, como son las
responsabilidades y la participacion activa para la
construccion y el fortalecimiento de la democracia,
y otros que son mas proximos al enfoque liberal: el
respeto a los derechos y libertades fundamentales,
la tolerancia, el multiculturalismo, la autonomia
individual. El Consejo de Europa (2010) y el
Ministerio de Educacién de Chile (2016) coinciden
en referirse al binomio ciudadania / derechos
humanos (o democracia / derechos humanos)
como las columnas de la formacién ciudadana.

No obstante, sobre la posibilidad de conjugar
ambos polos, es conveniente recordar lo que
Ovejero et al. (2004) comentan sobre la postura de
Jirgen Habermas al respecto: “desde la perspectiva
habermasiana,laconcepcionliberal ylarepublicana
son, en cuanto tales, irreconciliables. La primera se
caracterizaria, en este punto, por otorgar prioridad
normativa a los derechos humanos, y la segunda
por otorgarsela a la democracia” (p. 60).

Por otra parte, la diferencia que hace la bibliografia
entre educacidén civica y formaciéon ciudadana
estriba en su enfoque y la amplitud que alcanzan.

DOIL: https://doi.org/10.22370/ieya.2023.9.1.3047

La educacion civica se centra en el conocimiento de
las instituciones del Estado y en el futuro ejercicio
de los derechos de ciudadania. Corresponde a la
histérica asignatura impartida en Chile durante
casi todo el siglo XX, donde los contenidos mas
destacados eran el patriotismo, la educacion
constitucional y la convivencia.

La formacion ciudadana, en cambio, abarca tanto
el conocimiento de contenidos como el desarrollo
de habilidades y actitudes. Ademas, se diferencia
en que atafie a todas las asignaturas y que abarca
toda la trayectoria escolar, y no sélo los tltimos
anos de Ensefanza Media, como ocurre con la
educacion civica.

A lo largo del siglo XX se pueden identificar en
Chile cuatro grandes hitos (MINEDUC, 2016):

1.LEn 1912 se instituye la asignatura de
Educacion Civica, centrada en los conceptos
juridicos, politicos y econémicos y en inculcar
criterios morales para el bien publico.

2.La Reforma educacional de 1967 incorpora
estos contenidos en Historia, Castellano,
Filosofia, etc. Se crean los Centros de Alumnos
y los Centros de Padres.

3.En 1982, durante la dictadura militar, se
crean las asignaturas de Educacion Civica y de
Economia. Un énfasis importante era el estudio
de la Constitucion de 1980 y la comprension de
la “democracia protegida”

4.La Reforma de 1998 reemplaza Educacion
Civica por la Formaciéon Ciudadana,
incorporandola como un objetivo fundamental
transversal y como contenidos minimos
obligatorios de Historia, Orientacién y Filosofia
y Psicologia. Desde este momento ya se puede
hablar propiamente de formacién ciudadana.

En 2016 la promulgacién de la ley 20.911 vino a
marcar un nuevo hito. La ley considera nueve

* Investigacion presentada por el autor como trabajo de final del Méster en Ciudadania y Derechos Humanos, Universitat de Barcelona.
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objetivos que se refieren a: la comprension
del concepto de ciudadania y el fomento de su
ejercicio; la comprension del Estado de Derecho y
la formacion en las virtudes civicas; el compromiso
con los derechos humanos; la valoraciéon de la
diversidad social y cultural; el fomento de la
participacién en temas de interés publico; el
desarrollo de una cultura democratica en la escuela;
el fomento de la transparencia, la probidad, la
tolerancia y el pluralismo.

Ofrece alos establecimientos un margen amplio de
autonomia para el disefio de los Planes, de modo
que respondan a la realidad de cada comunidad
educativa y que los utilicen como herramientas
de gestion, en coherencia con sus Proyectos
Educativos Institucionales y sus Planes de Mejora
Escolar.

Esta ley significa un paso adelante en el transito
de la educacién civica a la formacién ciudadana.
Trasciende el mero aprendizaje declarativo de las
instituciones y de las virtudes liberales, y avanza
hacia una propuesta mas integral que apunta
al dominio de contenidos conceptuales (como
la comprensiéon y el analisis del concepto de
ciudadania), procedimentales (el ejercicio de una
ciudadania critica) y actitudinales (valoracién de
la diversidad social y cultural).

3.  ENTRE ESCILA Y CARIBDIS

Es clave recordar que la motivacion que tuvo
el Ejecutivo para presentar este proyecto de ley
fue la implementacién de las recomendaciones
del Consejo Asesor Presidencial Contra los
Conflictos de Interés, el Trafico de Influencias
y la Corrupciéon (Comision Engel). Comision
convocada por la presidenta Bachelet en marzo de
2015, semanas después que saliera a la luz el Caso
Caval que involucré directamente a la familia de la
mandataria (Arellano, 2015).

Una de las varias lineas de accién que incluyd el
informe final de la Comisién Engel apunt6 a la
formacién civica, para fomentar la integridad,
la ética y los derechos ciudadanos. A su juicio,
el control ciudadano so6lo es sostenible en una
sociedad con bajos niveles de tolerancia a la

DOIL: https://doi.org/10.22370/ieya.2023.9.1.3047
corrupcion.

Al analizar la perspectiva filosdfica de esta
propuesta, se observan principios y conceptos de
cuioliberal que no se traspasaron automaticamente
a la Ley 20.911. Asi, mientras la Comisién Engel
recoge ideas como la identidad individual, el
respeto por las diferencias, lalibertad o el desarrollo
econdmico, la Ley 20.911 incluye en sus objetivos
conceptos y principios mas propios de la matriz
republicana, como la formacion de virtudes civicas
y el fomento a la participacién en temas de interés
publico.

Una lectura pragmatica y superficial podria obviar
este analisis de fondo y centrarse en la importancia
de mandatar a los colegios la elaboracién de
estos planes. Sin embargo, el andlisis de las bases
filosoficas y politicas y el tipo de ciudadania que
promueve es crucial para visibilizar la intencion
que se persigue.

Para graficar la importancia de ello conviene
recordar la imagen que Martha Nussbaum (2014)
utiliza al hablar de la formacién en las emociones
patrioticas. Toma el mito griego de los monstruos
marinos Escila y Caribdis para decir que la
formacion en esta drea puede ser tan riesgosa
como atravesar un estrecho amenazado, por una
parte, por las “cabezas de Escila™: los valores mal
orientados, el sometimiento de la conciencia de las
minorias o el excesivo énfasis en la homogeneidad,
Y, por otra, por “el remolino infernal de Caribdis™:
la motivacién “aguada” en sociedades que intentan
gestionar sus asuntos publicos sin un amor
particularizado.

Muy probablemente todo Plan de Formacion
Ciudadana puede promover el desarrollo de
virtudes civicas en los estudiantes. Sin embargo,
mientras que desde un enfoque liberal se
insistira en el respeto por los derechos ajenos o
en el cumplimiento de las leyes, sobre una base
individualista, desde una perspectiva republicana
se apuntard a la defensa y promocion del interés
publico (Peiia, 2005).

Utilizando la ya convencional distinciéon que
emplean Kymlicka y Norman (1997), los Planes
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de Formacion Ciudadana deberian contribuir
tanto si se piensa en una concepcion “débil”
de la ciudadania, en tanto condicién legal de
pertenencia a una comunidad politica, como si se
la concibe desde una perspectiva “fuerte”, como
actividad deseable, asumiendo que la calidad de la
propia ciudadania depende de la participacion que
se tenga en la comunidad.

DOIL: https://doi.org/10.22370/ieya.2023.9.1.3047

En base a esta distincion, Novella, et al. (2014)
presentan una clasificacion de los niveles de
ciudadania y la aplican a la poblacién infanto —
juvenil, contemplando las implicancias que tiene
para la educacion:

Niveles de ciudadania Caracterizacion
. . . L La persona como sujeto de los derechos y deberes
Ciudadano/a A | Ciudadania como condicién legal perso ) y
establecidos.
. , . Ciudadano que conoce y cumple con sus deberes
Ciudadania consciente y respon- 04 Y P ) Y
B que también conoce y se encuentra capacitado para
sable .
ejercer y defender sus derechos.
Buen/a
Ciudadano/a
Ciudadano comprometido con la mejora de la
C Ciudadania participativa, critica y | ciudadania de los demas (ciudadano solidario)
comprometida y/o del propio “sistema” de ciudadania establecido
(ciudadano transformador).

Tabla n 1. Niveles de ciudadania. Fuente: Novella, et al. (2014)

Esta clasificacion invita a los sistemas educativos a
reflexionar sobre el tipo de ciudadania que estan
promoviendo con los planes, estrategias y acciones
que impulsan. Darse el espacio para discernir
el sentido de lo que se emprende puede ser una
manera de no “naufragar ni terminar siendo
devorados por Escila o Caribdis™

4. EVOLUCION HISTORICA DE
LA CIUDADANIA

Para realizar un correcto andlisis de la ley es
necesario tener en mente la evolucion de la idea de
ciudadania y los principales enfoques tedricos que
la sustentan (Horrach, 2009).

La democracia ateniense ocupa un lugar primordial
entre los referentes histdricos, especialmente, en
lo que significé el paso del control del gobierno

jerarquico al ejercicio directo del poder por parte
de los ciudadanos, alcanzando su punto culmen
durante la época de Pericles (De Francisco, 2003).

Roma da forma a un nuevo tipo de ciudadania
para facilitar la unidad del Imperio bajo un mismo
orden juridico, en base a derechos y obligaciones.
Este modelo tiene una importancia particular por
su vigencia a través de la historia. La ciudadania
romana implicaba derechos y deberes, al mismo
tiempo que el reconocimiento social y el ideal de
virtud civica (virtus), similar al concepto griego de
areté.

El cristianismo de la Alta Edad Media le resta valor
a la ciudadania al estimar que la vida terrenal es
apenas el preludio de la vida eterna. La idea de
igualdad propia de la democracia también se diluye
en este nuevo escenario donde impera la estructura
jerarquica de la Iglesia. Las virtudes de la justicia
y de la vida en comun se vinculan a motivaciones
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de indole religiosa, no a la convivencia en una
comunidad politica.

Mas tarde, las ciudades — estados independientes
del norte de Italia, como Milan, Venecia o
Florencia, recuperan la nocién y la practica
ciudadana. Manteniendo la autonomia con
respecto a los Estados Pontificios y distanciandose
de los modelos caciquiles, se estructuran como
republicas con autoridad propia, tanto juridica
como judicial.

La comprension actual de la ciudadania es heredera
de la Tlustraciéon y resultado de las revoluciones
de Francia y Estados Unidos. Alli desembocan
las discusiones en torno a principios como la
igualdad y la libertad. Se revitaliza la democracia
y el lenguaje de los derechos se impone por sobre
las tradicionales obligaciones republicanas. Es
destacable en el siglo XX la incorporacion de
la poblacién afrodescendiente y el acceso de las
mujeres a los derechos politicos.

Es T. H. Marshall (2007) quien a mediados del siglo
XX desarrolla de manera sistematica el concepto
de ciudadania y lo actualiza, incorporando
las transformaciones filosdficas y politicas de
los ultimos siglos. Clasifica sus dimensiones e
identifica tres grupos de derechos que - de acuerdo
a su interpretaciéon - emergen en diferentes
momentos historicos: derechos civiles en el siglo
XVIIIL, derechos politicos en el siglo XIX y derechos
sociales en el siglo XX.

Seguin explica Pefia (2003), tras un amplio periodo
de hegemonia liberal, en las ultimas décadas
del siglo XX fue emergiendo una sensibilidad
diferente: “las sociedades democraticas no pueden
asentarse sélo sobre derechos e instituciones:
dependen también de las cualidades y actitudes
de sus miembros (...) Necesitan ciudadanos
comprometidos con su comunidad y con el interés
colectivo, y no simplemente titulares de derechos y
contribuyentes” (p. 216). A esta nueva sensibilidad
es a la que, en términos generales, se la identifica
con el “giro republicano”

Dado el variado uso del término “republicanismo’,
es importante, hacer la salvedad sobre la diferencia
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entre el republicanismo elitista y el democratico
(Pefia, 2019). En su variante aristocratica, el
republicanismo procura asegurar el gobierno de
“los mejores” y es reticente al gobierno popular;
reconoce Unicamente en la oligarquia la suficiente
libertad para participar en las decisiones que
afectan a la comunidad politica. En cambio, el
republicanismo democratico busca extender la
libertad y la ciudadania entre la gente comun.
Surge en el siglo XIX con el reclamo para que a “los
muchos pobres” también les sean garantizadas las
bases materiales que les habiliten a participar en
libertad, sin que sus conciencias estén dominadas
por presiones externas.

5. ENFOQUES SOBRE EL
CONCEPTO DE CIUDADANIA

Existe consenso en que la ciudadania se destaca
por tres rasgos basicos: 1) la asignaciéon de
derechos a ciertos individuos que son miembros
de un colectivo, en un territorio determinado, 2)
la pertenencia a una comunidad cultural y politica
y 3) la posibilidad de participar en el ejercicio
del gobierno de dicha comunidad. Cada rasgo es
destacado por alguno de los tres enfoques clasicos
(Pefia, 2003).

El enfoque liberal entiende la ciudadania desde
la titularidad de derechos abstractos por parte
de sujetos entre los cuales hay igualdad politica
y juridica, aunque no necesariamente social o
econdémica. Esta perspectiva tiene a la libertad
individual como su valor primordial frente a
cualquier limite externo, ya sea en lo referente a la
expresion de las propias ideas o en el desarrollo de
la actividad econdémica.

Defiende principios como la no interferencia del
Estado en la voluntad soberana del individuo
y la primacia de sus derechos, de modo que la
participacién politica apunta a la defensa de
estos intereses individuales. Siendo los derechos
politicos meramente instrumentales, tiende a la
pasividad ciudadana y la delegacion representativa
en politicos profesionales (Ovejero, 2008).

El enfoque comunitarista, por su parte, alude a
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la pertenencia e identidad. En virtud de criterios
como el nacimiento o la residencia, al ciudadano
se le reconoce como miembro de una comunidad
politicadeterminada. Es parte de un Estado - nacién
constituido en base a los vinculos horizontales que
se establecen entre los habitantes de un territorio y
a partir de los afectos y la lealtad que existe entre
quienes forman parte de la misma comunidad
cultural.

En cuanto al enfoque republicano, ser ciudadano
es tener capacidad de decisién y control en los
asuntos de la propia comunidad pues el vinculo
con ella impone deberes y compromisos para la
autogestion. El republicanismo desarrolla la idea
de la virtud civica como la disposicion a anteponer
el interés general por sobre el particular. Entiende
que se trata de “las capacidades que nos permiten
por voluntad propia servir al bien comun y, de este
modo, defender la libertad de nuestra comunidad
para, en consecuencia, asegurar el camino hacia
la grandeza, asi como nuestra propia libertad
individual (Skinner, 2004, p. 106).

6. FORMACION DE LA
CIUDADANIA

Conviene recordar lo que Kymlicka y Norman
(1997) sefialan sobre la forma en que estos enfoques
explican el aprendizaje de las virtudes civicas.

Para los republicanos la vida politica debe ocupar
el centro de la vida de las personas pues seria
superior a las satisfacciones privadas que aportan
la familia, el vecindario o la profesion. Releva el
valor intrinseco que tiene el ejercicio de la actividad
politica para el desarrollo de estas virtudes.

En este marco, es destacable la importancia que
el republicanismo le otorga a la educacion de los
miembros mas jévenes de la comunidad. Ovejero
et al. (2004) sefialan que:

Conseguir una educacién publica de calidad,
basada en valores civicos y capaz de inspirar
entre los alumnos determinados valores
y virtudes ciudadanas, aparece como una
ambicion republicana de primera importania.

(p. 36)
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El ciudadano - demodcrata no  nace
(iusnaturalistamente) sino que se hace, se forma.
Por lo tanto, es menester instruirle en cuanto a sus
deberes y al ideal civico.

El pensamiento comunitarista destaca la civilidad
y el compromiso mutuo que se desarrollan en la
pertenencia a organizaciones voluntarias como las
iglesias, grupos ambientalistas, juntas de vecinos,
colectivos de beneficencia, etc. Esas virtudes
de civilidad son condiciones de la ciudadania
democratica.

Aunque la pretendida neutralidad moral del
Estado o el individualismo de las teorias liberales
parecerian hacerlas incompatibles con la formacion
en las virtudes civicas, se pueden destacar trabajos
como los de William Galston (1991). Este autor
liberal distingue entre virtudes generales (respeto
de la ley, lealtad), sociales (independencia,
apertura mental), econémicas (ética del trabajo,
adaptabilidad al cambio) y politicas (respetar los
derechos de otros, fiscalizar el desempefio de los
servidores publicos, participacion en el debate
publico). El lugar para aprender las virtudes es la
escuela, alli se debe adquirir el razonamiento critico
necesario para elegir libremente entre distintos
modelos de vida buena y de sociedad buena.

Visto lo anterior, es logico entender que no
cualquier educacion da lo mismo. Debe propender
y capacitar para la participacion activa de la
persona en la vida de la sociedad, razén por la
cual la familia, la escuela y la comunidad tienen la
responsabilidad de inculcar en los nifios una gama
de valores éticos.

La Convencion de Derechos del Nifio (articulos 28
y 29) explicita que la meta de la educacion es hasta el
maximo de sus capacidades y el sentido es inculcar
el respeto de los derechos humanos y las libertades
fundamentales, el espiritu de comprension, paz,
tolerancia, igualdad de los sexos y amistad entre
todos los pueblos.

El foco de la Convencion no es el “adulto en
potencia” (que algun dia llegara a ser ciudadano),
sino el nifo en la actualidad. El énfasis debe estar
puesto en el ejercicio actual de las habilidades y
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conocimientos que los nifios, nifias y adolescentes
tienen para impactar en el autogobierno de la
comunidad de la cual forman parte.

No se esta pensando solo en el ejercicio politico que
el sujeto realizara en el futuro, después de adquirir
el derecho a sufragio, sino en las consecuencias que
tiene en el presente durante su nifiez y adolescencia.

7. VIRTUDES CIVICAS EN UN
CONTEXTO AMBIVALENTE

La revitalizaciéon de la ciudadania que expresa
la Ley 20.911 debe ser leida en un contexto
aparentemente contradictorio. Puede ser vista
como un intento por fomentar ciudadanos que
optimicen el modelo de la democracia liberal,
promoviendo el rol fiscalizador de la ciudadania
para recuperar la confianza en los mercados y en el
Estado. O bien, como expresion del creciente deseo
por participar en las decisiones que afectan a todos
y que ha tomado fuerza desde las movilizaciones
del 2006.

Las ultimas décadas han sido escenario de un
hondo cambio cultural en Chile (PUC-Adimark,
2015). Al tiempo que se valoran cada vez mas las
libertades personales, aumenta el cuestionamiento
a las instituciones, desde los partidos politicos
hasta las empresas. Con la ventaja, claro esta, de
introducir mayores niveles de control por parte de
los ciudadanos.

En 2015, en el discurso de oficializacién de la
Comisién Engel, la presidenta Bachelet enfatizaba
que ante los casos de corrupciéon lo que esta
en juego es la confianza de los ciudadanos en
la democracia, la legitimidad del mercado y el
rol de los servidores publicos que garantizan la
imparcialidad del Estado. Apostaba por hacer de
la transparencia y la integridad un modo de vida,
buscando que ese coédingo formase parte de los
programas educacionales.

En paralelo, desde 2006 el pais ha sido testigo de
un movimiento que vino a romper con lo que
Salazar y Pinto (2002) llamaron el “potente silencio
de los “90”. El efecto del involucramiento de los
adolescentes en los asuntos publicos fue clave para
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dejar atras la democracia heredada de la dictadura.
La Revolucion Pingiiina fue el primer reclamo
transversal — y auténomo de los partidos politicos
y de la institucionalidad - contra una de las
herencias de la dictadura militar: la Ley Organica
Constitucional de Ensefianza LOCE (1990) y los
efectos de la desigualdad.

Consecuencia de ello fue la promulgaciéon dela Ley
General de Educacion (LGE) en 2009. Al observar
la definicion que ésta hace de la educacion (articulo
2), quedan en evidencia ciertos conceptos liberales
que calaron hondo en la comunidad nacional
durante esos casi veinte aflos: los derechos humanos
y las libertades fundamentales, la tolerancia por la
diversidad multicultural, la conduccién plena de la
propia vida, entre otros.

Afos mas tarde, el “invierno universitario” del
2011 instalé la demanda por la gratuidad de la
educacion, factor importante para que en 2015
fuese promulgada la Ley de Inclusion Escolar
(20.845) que prohibid el lucro en establecimientos
que reciben aportes del Estado.

La promulgaciéon de la Ley de Inclusion
introdujo cambios en la vision de la LGE. En
el articulo 3, que trata sobre los principios de
la educacién, se anadieron desde entonces: la
mencién expresa a la formacion ciudadana para
fomentar la participacion; el deber de promover la
responsabilidad en el ejercicio de los derechos; el
cumplimiento de los deberes civicos, ciudadanos
y sociales. Junto con la eliminacién de todas
las formas de discriminaciéon que impidan el
aprendizaje y la participacion.

Sin entrar a debatir el impacto final de la Ley de
Inclusion, es justo senalar que se acerca a una
comprension mas neorepublicana de la igualdad,
entendiendo que ésta va mas alla de la comprension
juridico - formal que le asigna el liberalismo. La
igualdad conlleva la garantia efectiva de derechos
economicos, sociales y culturales, no es sélo un
asunto de principios abstractos (“todos somos
iguales”).

En palabras de Ovejero et al. (2004): “La virtud
resulta imposible en una sociedad injusta, con
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profundas disparidades econémicas, en donde los
ciudadanos no reconocen a sus pares como iguales
en el disfrute de cargas y repartos” (p. 43). La
republica y la virtud no operan en el vacio, razén
por la cual los derechos garantizados son el pilar
fundamental para la responsabilidad politica y la
participacion ciudadana.

Es relevante, entonces, tener en mente el impacto
de la Ley de Inclusion para entender la inclinacion
republicana que se percibe en el Plan de Formacion
Ciudadana. En el acento que pone en la no
discriminacién, la igualdad, la virtud republicana
y la participacion ciudadana.

8.  VISION DE CIUDADANIA EN
LA LEY 20.911

ElPlan de Formacion Ciudadana muestra un énfasis
mas explicito que la legislacion precedente en la
promocion de conceptos ligados a la ciudadania
democratica. Procura que la democracia sea puesta
en practica en la cotidianeidad escolar donde los
estudiantes interactdan habitualmente y tienen la
oportunidad de “adiestrarse” en el aprendizaje de
las virtudes civicas.

Como se indicd, las recomendaciones de la
Comisién Engel trasuntan mucho del liberalismo
clasico. Laaxiologia que postula (respeto, tolerancia,
transparencia, honestidad, veracidad, prudencia,
austeridad, cooperacion, libertad) encaja con
el ciudadano virtuoso y libre que defiende su
libertad y la de sus conciudadanos, que construye
y mantiene una sociedad civil para garantizar las
condiciones necesarias de una vida en libertad.
Asimismo, entre los ejes clave de la democracia,
sitia la fiscalizacion y las estrategias de control de
las autoridades, capaces de velar por la separacion
entre los intereses publicos y privados.

Es interesante constatar que, aun cuando el informe
de esta Comision fue el detonante directo de la
Ley 20.911, los objetivos que quedaron plasmados
en el Plan de Formacion Ciudadana apuntan en
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un sentido un tanto divergente o lo matizan de
forma importante. Apuntan hacia el fomento de
una ciudadania activa y al involucramiento en los
temas de interés publico.

Sin desconocer la base liberal que tiene la Ley
20.911 y la formacién ciudadana de las ultimas
décadas, el “sutil giro republicano” que se observa
en sus objetivos, la distancia que toma con respecto
a las recomendaciones mas propiamente liberales
de la Comisién Engel, alienta a ver en ella una
oportunidad para desarrollar las sélidas bases en
que debe apoyarse la virtud publica.

Esunaleyquesintonizaydialogaconlarecuperacion
de la ciudadania experimentada en el proceso
emancipatorio chileno. Bien implementada, puede
ser una herramienta potente para encauzar la critica
haciala desigualdad yla democracia representativa,
y un medio para potenciar la participacion de las
nuevas generaciones en el debate publico.

Los jovenes han sido actores protagdénicos en
el proceso vivido desde 2006, sumandose a
manifestaciones sociales y protestas callejeras,
pero también resignificando la democracia y sus
mecanismos. En el plebiscito constitucional del 25
de octubre de 2020, la participacion electoral de
los jovenes aumentd de manera importante®. De
los catorce tramos etarios en que el SERVEL divide
a los votantes, son justamente los mas jovenes
quienes alcanzan los mayores porcentajes. Del
grupo de 18 - 19 afios sufragd un 56% de electores
y un 57% del tramo 20 - 24 afios, cifras por sobre
el promedio nacional (51%).

Es justo pensar que se estd conformando un
escenario propicio para el cultivo de las virtudes
civicas en un sentido mas neorepublicano (Pena,
2005). Donde sujetos racionales y auténomos
ejercen su ciudadania como un modo de vida digna
y buena, con la disposicién a participar y discutir
con otros la instauracién de un orden colectivo
de justicia y, al mismo tiempo, con la voluntad de
construir su propia identidad moral.

* Ver: https://www.servel.cl/participacion-electoral-por-sexo-y-rango-etario-plebiscito-2020/
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9. RELEVANCIA Y POSIBLE
IMPACTO

Cuando ya no satisfacen la mera defensa de
la autonomia y de los derechos y libertades
individuales y son evidentes las consecuencias
de haber desactivado la ciudadania, resurge el
reclamo por ser parte de la construccién del
espacio comun. Es un momento propicio para
remirar el marco de la ciudadania y evaluar la
forma en que nuevas voces y fuerzas se pueden
incorporar a esta tarea. Parece ser, asimismo, el
momento de evaluar la pertinencia de dar nuevos
pasos en la incorporacién politica de nifos, nifias
y adolescentes.

La Observacion general N° 20 del Comité de
Derechos del Nifio de Naciones Unidas fue
publicada en el afio 2016 y se refirié a la efectividad
de los derechos durante la adolescencia. EI Comité
insta a los Estados a involucrarles en todas las
legislaciones, politicas y programas que les
afecten. Alienta a aumentar las oportunidades
de participacion politica pues estima que ello es
fundamental para el desarrollo de una ciudadania
activa. Pensando en los paises que han aprobado el
sufragio desde los 16 afos, recomienda:

Invertir en medidas que ayuden a los
adolescentesa comprender, reconocer y cumplir
su funciéon como ciudadanos activos, entre
otras formas, impartiendo formacién civica y
sobre los derechos humanos, e identificando
y abordando los obstaculos que dificultan su
compromiso y participacion.

Volvemos, asi, a la relevancia de la formacién
ciudadana entendida como un apresto para el
futuro, pero también como una herramienta para
el ejercicio de un derecho politico en el presente
inmediato. Ya sea mediante una comprensiéon mas
amplia de lo que significa ser un “buen ciudadano”
o avanzando en el derecho al sufragio para las
personas menores de 18 afios (condicién legal).

Cuando la Convencién de Derechos del Nifo
incluy6 los derechos de participacion se marcd
un punto de inflexién con respecto a la tradicion
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previa. Reconocer a todo ser humano menor de 18
afios derechos civiles y politicos significé un paso
transcendental. Los tratados que la antecedieron -
las Declaraciones de Derechos del Nifio de 1924 y
de 1959 - sélo abarcaban derechos de proteccion y
de provision, pero no de participacion.

Cabe sefalar que el mismo afio en que fue aprobada
la Convencion (1989) empez6 a masificarse el
uso del internet a nivel global. Quienes nacieron
posteriormente han tenido un acceso cada vez
mayor a informacién que antes les habria estado
vedada. Son mucho mayores las posibilidades
de interacciéon y las herramientas tecnoldgicas
que tienen a su alcance para entrar en contacto,
formarse una opinién y organizarse.

Al mismo tiempo, la comunidad internacional
ha ido visibilizado cada vez mas el aporte social y
politico que las personas mas jovenes hacen a la
sociedad: el Premio Nobel de la Paz fue en 2014
para una adolescente pakistani de 17 anos, Malala
Yousafzai. Greta Thumberg, una muchacha de 16
aflos, se ha convertido en el rostro visible de la
lucha contra el cambio climatico. El Dia de Debate
General 2018 del Comité de Derechos del Nifio
tuvo como tema central a los nifios y adolescentes
como defensores de los derechos humanos.

Es en este contexto que se debe ponderar la
relevancia y posible impacto de la Ley 20.911.
Esta legislaciéon entronca con una tendencia
global y viene a responder ante la necesidad de
dotar de herramientas teérico practicas a nuevas
generaciones de ciudadanos que se muestran
cada vez mas interesados en ejercer sus derechos
politicos y tomar parte en el autogobierno de su
comunidad politica.

10. NINOS Y ADOLESCENTES
COMO CIUDADANOS

Como constatan Liebel y Gaitan (2011), al mismo
tiempo que existe un clasico consenso en las
ciencias sociales sobre la imposibilidad de hablar
de ciudadania propiamente tal cuando se refiere
a los nifnos, en los dltimos afios ha ido ganando
fuerza la idea de la “ciudadania de la ninez”. Los
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autores mencionan tres propuestas que buscan dar
cabida a la sensibilidad y las experiencias de los
ninos.

Ciudadania como una practica desde la cuna hasta
la tumba. Desarrollada en Gran Bretafa, intenta
acoger las expectativas y aportes de las generaciones
jovenes, tal como son en el presente. La ciudadania
no es algo que se aprenda en la escuela sino
que ocurre en todo lugar, se practica en la vida
cotidiana. Ciudadania desde abajo, inspirada en los
movimientos sociales de Africa, América Latina y
Asia, postula que los nifios deben abrirse espacio
y hacerse escuchar a partir de su condicion de
marginacion e impotencia. Ciudadania centrada
en la diferencia, desde un angulo feminista
propone tratarlos como “diferentemente iguales”,
garantizandoles un espacio activo en la sociedad
desde su misma particularidad.

La idea de ciudadania aplicada a la nifiez y
adolescencia deja de manifiesto la fractura entre
el modo como lo abordan las ciencias juridicas,
las que limitan los derechos politicos a los
menores de 18 afios por carecer de la capacidad
de obrar (ubicdndolos en la misma condicién
que los enfermos mentales), y la manera en
que es enfrentado desde otras ciencias sociales
(sociologia, pedagogia, psicologia...). Estas
oscilan entre quienes afirman que la “participacion
es un derecho de la ciudadania y los nifios son
ciudadanos (no solo futuros ciudadanos” (Novella,
etal, 2014, p. 19) y quienes proponen la “ciudadania
desde abajo”, indicando que los “nifios se toman
“el derecho” como si ya fueran ciudadanos plenos,
muy conscientes de que se les priva de ciertas
ventajas” (Gaitan y Liebel, 2011, p. 100).

Como lo expresa Bellamy (2008), la marca
distintiva de la ciudadania es el derecho al voto.
El momento en que las mujeres, los indigenas, las
clases trabajadoras, obtuvieron el derecho a voto
marcé un punto de inflexion en el reconocimiento
de su dignidad. En el caso de la nifiez, se asume
con naturalidad que los 18 afos es la edad mas
adecuada para manifestar sus preferencias y que
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éstas sean tomadas en cuenta.

No obstante, Miranda y Mackenna (2020) senalan
que la edad de votacién es una convencion social
que puede ser discutida y modificada. En base a la
capacidad de los hombres de cargar una armadura,
Inglaterra fijé los 21 afos desde la época medioeval
y ese criterio sent6 precedente en el resto del
mundo. Dicho margen se mantuvo hasta 1969 en
que se logro bajar a los 18 afos.

Actualmente, 18 afos es la edad de votacién
aceptada en la mayoria de los paises. Sin embargo,
en varios Estados de Europa ya reconocen total o
parcialmente el derecho a sufragar desde los 16
afos, el primero fue Austria en 2007. En América
Latina también es legal en Brasil, Ecuador,
Nicaragua, Cuba y Argentina.

Cuando en 1931 se discutia la posibilidad del voto
de la mujer en Espafa, entre quienes defendian
la postura contraria algunos argumentaban que
seria contraproducente para la Republica, dado
su caracter emocional, influenciable por la Iglesia
y proclive a las ideas mas conservadoras. Hubo
incluso quien llegé a argiiir que no deberian
sufragar antes de los 45 afios ya que previo a la
menopausia las mujeres estarian disminuidas de
voluntad e inteligencia’.

En un tono similar, las razones que hoy por hoy
se esgrimen en contra del voto de las personas
mayores de 16 afios hacen referencia a su falta
de objetividad, vulnerabilidad psicoldgica,
incapacidad de tomar decisiones responsables,
falta de conocimiento politico, la impulsividad y
labilidad emocional, el impetu inmediatista y la
incapacidad para comprender las consecuencias a
largo plazo, entre otros argumentos.

Dado el proceso constitucional vivido en Chile,
amerita aportar a la reflexién una distinciéon que
hace Lovera (2017). Por una parte, ubica a la
ciudadania legal, manera tradicional de entender
la ciudadania, en tanto estatus juridico que habilita
para ejercer derechos politicos como sufragar, ser

* Ver: https://www.elmundo.es/elmundo/2006/09/30/espana/1159624476.html
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elegido y ejercer otros derechos civiles.

Idea de ciudadania que esta disefiada a la medida
de un sujeto bien determinado: el hombre con
capacidad de productividad econdmica. Siendo
que la mayoria de edad es condicionante para
participar, los nifios y adolescentes quedan
excluidos.

Por otra, plantea que la idea de ciudadania
constitucional permite llevar el concepto mas alla
de los margenes tradicionales. Entendiendo que
las decisiones son legitimas cuando involucran
a todos, esta modalidad permitiria involucrarse
y participar en el autogobierno desde antes de
la mayoria de edad. Es un modo de ampliar la
democracia porque facilita nuevas formas de
participacion, ademas de permitir la inclusiéon de
nuevos actores politicos.

11. CONCLUSIONES

Ante las actitudes particularistas que el enfoque
liberal ha logrado impregnar en el sistema
educativo y en la conciencia social, es cada vez mas
acuciante la necesidad de formar en las virtudes
ciudadanas como compromiso con el bien publico.
Como se ha dicho, teniendo como marco ético
— politico el enfoque liberal fijado desde antes
de la Reforma de 1998, la Ley 20.91lanade
elementos que dialogan mas facilmente con la
matriz republicana, como la ciudadania activa y
democratica, los deberes y responsabilidades y
la participaciéon publica. Elementos que también
quedaron reflejados en la Ley de Inclusion escolar
de 2015 y en las modificaciones que ésta hizo a la
LGE, en cuanto a los principios de la educacion.

Ya sea que se piense en una ciudadania fuerte o
débil (Kymlicka), constitucional o legal (Lovera),
aquello que hoy en dia se legisle en torno a la
formacion civico - ciudadana de los adolescentes
debe - o deberia - tener un impacto en su rol
politico y ciudadano.

Si se amplia la condicién legal de pertenencia a la
comunidad politica y se permite el sufragio antes
delos 18 afios, la formacion ciudadana debe ayudar
a los adolescentes a cumplir su funcién como
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ciudadanos activos. Pero, aunque no se altere su
estatus juridico, aun puede ser necesario formarles
para una ciudadania en tanto actividad deseable:
consciente, responsable, participativa, critica y
comprometida.

El movimiento emancipatorio y el proceso
constituyente que se desarrolla actualmente en
Chile evidencian la perentoriedad de la formacion
para el ejercicio de una ciudadania critica,
responsable, respetuosa, abierta y creativa.
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